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Presentacion

Desde su integracion en 2005, Metrépoli 2025 ha emprendido un proceso de estudio,
investigacion, reflexion y debate sobre la problemética de la Zona de Metropolitana del
Valle de México y las alternativas tendientes a mejorar la calidad de vida de sus habitantes

a mediano y largo plazos.

Para lograrlo, se conformaron 12 comités de trabajo que abordaron las areas de estudio
gue, de acuerdo a estudios de opinion, son las que mas preocupan a los habitantes de la

metropoli. Los comités de trabajo son los siguientes:

l. Viabilidad econ6mica, empleo y competitividad

1. Viabilidad econ6mica, empleo y competitividad.
Coordinador: Ing. Antonio Purén Mier y Teran.

|. Habitabilidad

2. Estructura territorial. Coordinador: Arg. Roberto Eibenschutz Hartman.

3. Vivienda y suelo urbano. Coordinador: Dr. Alfonso Iracheta Cenecorta.

4. Transporte, vialidad y movilidad. Coordinadora: Dra. Ma. Eugenia Negrete
Salas.

5. Servicios urbanos basicos. Coordinador: Ing. Guillermo Guerrero Villalobos.

6. Sustentabilidad ambiental. Coordinador: Dr. Cassio Luiselli Fernandez.

[1l. Bienestar social

7. Bienestar social (marginacién y salud). Coordinador: Mtro. Salomon
Chertorivsky Woldenberg.

8. Educacion. Coordinador: Dr. Eduardo Andere Martinez.

9. Cultura. Coordinadores: Mtro. Jorge Ruiz Duefias; Mtro. René Avilés Fabila.

V. Gobernanza

10. Estado de derecho, seguridad ciudadana y justicia. Coordinador: Lic. David
Garay Maldonado.

11. Finanzas publicas. Mtra. Iris Santacruz Fabila.

12. Gobierno y coordinacion metropolitana. Lic. Laura Elena Herrején Caballero.

Los diagndsticos de los comités se analizaron y discutieron en dos seminarios: mayo/junio y
octubre/noviembre del 2005, ademéas de un gran numero de reuniones de comités y
directivos. Los resultados de esos esfuerzos se sintetizaron en el documento Una visién
para la Zona Metropolitana del Valle de México. La presente serie de
documentos complementarios ofrece el analisis mas detallado de cada area

estudiada.






Una visién parala Zona Metropolitana del Valle de México

La Zona Metropolitana de Valle de México (ZMVM) ha sido, es y seguramente seguira
siendo, el principal centro politico, econémico, social y cultural de México. Ello a pesar
de que muestra una clara tendencia a crecer en términos demograficos mas
lentamente que la mayoria de las grandes ciudades del pais y que en los ultimos
afios, no obstante su gran potencial, ha disminuido su aportacién proporcional al PIB

nacional.

Segun datos del Il Conteo de poblacion y vivienda, 2005, del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEGI), la gran ciudad de México y su zona metropolitana
cuenta con 19,239,910 habitantes, distribuidos en 59 municipios del Estado de México,
16 delegaciones del DF y un municipio de Hidalgo (mapa 1). Desde la década de
1980, sus tasas de crecimiento poblacional vienen disminuyendo, a tal grado que entre
2000 y 2005 éstas alcanzaron 0.0038% y 1.8% respectivamente, lo que implica la
tendencia a la estabilizacion y expulsion de poblacion de algunas areas del centro
metropolitano (el Distrito Federal), y el traslado de casi toda la presion de crecimiento
a la periferia conformada por los municipios metropolitanos del Estado de México y de

los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Tabla 1. ZMVM: Superficie y poblacion total, 2000 — 2025
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Fuente: INEGI (1991-2001): XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, 2006.
CONAPO, 2002: Proyecciones de la poblacién por municipios y localidad 2000-2030.
P: Proyeccién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
C: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI, 2006
SEDESOL, Hébitat, CONAPO, INEGI (2004): Delimitacién de las zonas metropolitanas de México. Primera edicién.

Nota: La declaratoria de la ZMVM 22/XI1/05 de los gobiernos del Distrito Federal y Estado de México excluye Tizayuca, que si esta
incluida en la propuesta del POZMVM y en la federal de SEDESOL, CONAPO e INEGI: Delimitacién de las zonas metropolitanas de

México, 2004, Primera edicion.




Mapa 1. Delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de Méxicol

Elaboré: SIG Metrépoli 2025.

La definicién territorial de la ZMVM proviene del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), aprobado por los gobiernos del
Estado de México, del Distrito Federal y el Federal en 1998 y retomado en la publicacién conjunta de SEDESOL, CONAPO e INEGI (2004): Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México, primera edicién, noviembre de 2004. Los 59 municipios del Estado de México son: Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de
Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco, Cocaotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan,
Nextlalpan, Nezahualcéyotl, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango
del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan,
Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbon y Zumpango. El municipio del estado de Hidalgo es Tizayuca.



Actualmente los habitantes de la ciudad de México y su zona metropolitana enfrentan
importantes retos para mejorar su calidad de vida, la que en los Ultimos afios se ha
visto afectada por un sinnimero de probleméticas que involucran a la ZMVM en su
totalidad. Frente a estos enormes retos, muchos ciudadanos se preguntan: ¢qué
hemos hecho, qué han hecho los gobiernos, para llegar a estos niveles criticos? Y la

respuesta es que poco y, en algunos casos, nada para enfrentarlos y resolverlos.

Si bien la velocidad del crecimiento metropolitano y la fuerza de la globalizacion han
rebasado la capacidad de respuesta de los gobiernos, la responsabilidad de la
situacion actual es también de los ciudadanos, las empresas y las organizaciones

sociales.

En razon de lo anterior, sin mas animo que ofrecer un punto de vista ciudadano, no
comprometido con intereses econdmicos o politico—partidistas, Metropoli 2025 ha
integrado una serie de documentos en los que se analiza la situacion actual y se
proponen alternativas para mejorar la calidad de vida en la ZMVM, de acuerdo a
cuatro grandes teméticas: Vviabilidad econ6mica, empleo y competitividad,

habitabilidad, bienestar social y gobernanza.

El documento que aqui se presenta corresponde al tema de Viabilidad econdmica,
empleo y competitividad elaborado por el comité del mismo nombre de Metrépoli
2025. Y se propone servir de base para orientar a los tomadores de decisiones —tanto
privados como publicos— sobre los rumbos econdémicos posibles por los que puede
optar la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) en momentos en los que es

crucial definir las politicas para el desarrollo.

Con esta primera serie de documentos se pretende orientar a los ciudadanos, los
medios de comunicacion, las empresas, las organizaciones de la sociedad vy,
principalmente, a los politicos y funcionarios de ambas entidades y del Gobierno
Federal para que, en conjunto, asumamos la responsabilidad de hacer de la condicién
metropolitana una funcién integrada, estratégica y obligatoria, que permita acordar y

ejecutar con la sociedad un proyecto de largo plazo para la ZMVM.
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Prefacio

En este documento se propone una vision de la vocacién econdmica de nuestra
metropoli en el largo plazo y se indican los requerimientos necesarios para alcanzarla.
A pesar de que éste se origina en la realidad actual metropolitana —derivada de la
informacion censal disponible en el 2004, que describe las actividades economicas de
2003—, el trabajo articula una vision de hacia donde puede evolucionar la Zona
Metropolitana del Valle de México en el mediano y largo plazos y, por tanto implica,
que en el trayecto debera instrumentarse un complejo conjunto de politicas y de

acciones para lograr esta aspiracion.

El comité encargado de analizar los aspectos de viabilidad econdémica, empleo y
competitividad de Metropoli 2025 plante6 un plan de trabajo inicial y se reunio
periddicamente para evaluar avances con el propdsito de que cada uno de sus
miembros tuviese la oportunidad de aportar sus experiencias, puntos de vista e ideas.
El avance fue comentado, ademas, en las continuas reuniones que los coordinadores
de todos los comités sostuvieron durante el proceso de elaboracion del diagndstico del
tema, culminando con la presentacion publica de sus resultados durante el foro

convocado por Metrépoli 2025 en el mes de mayo de 2005.

A partir de ese momento, el trabajo fue enriquecido con comentarios de distintos
actores en la vida econémica de la metropoli, de los miembros del grupo de redaccién
(Arg. Roberto Eibenschutz, Dr. Alfonso Iracheta y Dr. Cassio Luiselli) y de los
coordinadores de otros comités, finalizando con la publicacion de este trabajo en

septiembre de 2006.
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1. Objetivos del comité

Desde el inicio de sus trabajos, el comité se plante6 como objetivo central el
“establecer un documento ampliamente consensuado, que defina la vocacion de la
ZMVM, con un grado de precision suficiente para argumentar en qué areas es —o
puede llegar a ser— competitiva, viable econOmicamente y generadora de
empleo...este argumento contemplard a la metropoli en varios dmbitos geogréficos:
global, continental (Latinoamérica, Norteamérica y Centroamérica), nacional, regional,

y local”.

Se partié de la definicion de vocacién en los siguientes términos: una vocacion es

viable cuando una metrépoli cumple las condiciones descritas en la siguiente tabla:

Tabla 2. Caracteristicas de viabilidad de la metrépoli

La metropoli es viable cuando atrae
actividades (y la poblacién que las desarrolla)

gque sean... ... lo que implica cumplir con algunos criterios

Competitivas - Satisface los factores de éxito intrinsecos a
la actividad para hacerla competitiva en esta
localizacion

Sostenibles en el largo plazo - Ecolégica y socialmente

- Dindmicas y evolutivas

De valor creciente (total y per capita) - Creadoras de riqueza
Compatibles con la condicién politica de serla - Rol inalienable con sus ventajas y
capital nacional desventjas concomitantes

Por lo tanto, el comité se aboco a definir una vision articulada de la vocacion de la
metrépoli que cumpliera con las caracteristicas de viabilidad anteriormente descritas,
es decir, la base de actividades econdmicas que permitan lograr niveles de
competitividad y productividad fundamentados en ventajas sostenibles en el largo
plazo y para las cuales se incremente continuamente el valor agregado generado en la
ciudad. Debe considerarse que una gran parte de las actividades econdémicas que
actualmente se llevan a cabo en la ZMVM no se apegan a esta vision, puesto que no
estan fundamentadas en criterios de competitividad y sustentabilidad de largo plazo.

Destaca en este sentido la actividad informal, que hoy en dia es un factor econémico
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innegable con un peso relativo importante. Sin embargo, el comité no propone una
vision en la que las actividades informales tengan un papel relevante en la vision de
largo plazo. Por el contrario; en la medida en que la metropoli llegue a tener una
posicion sobresaliente en el contexto nacional e internacional, las actividades
econdmicas informales deberan tender a desaparecer puesto que, intrinsecamente,
aportan menor productividad al conjunto, como lo han demostrado multiples estudios

relativos a este fendbmeno (McKinsey Quarterly, 2004).

Figura 1. Estructura del empleo en México 2004

En millones

ME X-Z YM018-200509 21-914 MN

Millones

[ Poblacién menor

de 12 afios §
256 (24% de la ( Empleo Formal H
poblacién total) 17.3 (38% de la Empl | B
PEA) pleoene z
Sector Informal H
104 (38% del §
o [ PEA < Empleo Informal empleo informal 5
Poblacion total 272 (60% de la 3
105.4 < 454 PEA) i :
Otro tipo de 2
empleo informal ¢
Desempleo 16.7 (62% del
empleo informal)
Poblacion de 12 < \ 11 @%delaPEA)
afios y mas
79.8 (76% de la
\ poblacion total)
PEI
\ 344
Fuente: Encuesta N acional de Empleo 2000; IN EGI; Proyecciones Conapo 2004 [0]

Aunado a la informacion de la figura anterior, cabe destacar que segun datos del

Banco de México el empleo informal:

- Representa solo el 12.4% del valor agregado bruto total de la economia.

- Su productividad media es 11 veces menor al empleo formal.

- Su escolaridad es 2.3 afios menor que el empleo formal.

- 75% de los empleados informales trabajan en empresas con 5 empleados 0 menos.

- Los sectores con mayor empleo informal son el comercio al menudeo Yy los

Servicios.
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2. Marco conceptual y método de trabajo

2.1. El alcance geografico

Para la realizacién del diagnéstico se utilizé la definicidbn de Zona Metropolitana del
Valle de México adoptada por Metropoli 2025, la cual abarca las 16 delegaciones del
Distrito Federal, 59 municipios conurbados (MC) del Estado de México y el municipio

Tizayuca, Hidalgo (mapa 1).

2.2. Preguntas relevantes

El procedimiento de trabajo consisti6 en resolver, de manera secuencial, las

siguientes dos preguntas fundamentales (figura 2):

Figura 2. Programa de trabajo

.. Requerimiento
Proyeccién de d

L Evaluacién de Proyeccién de N 5 - de palancas
Definicién de lo " Pyt las opciones Implicaciones . Py
ue es vocacion I SlivEEiEn los fseienes ¢ econémicas de en politicas (UESle;
qa actual competitividad P capacitacion,

la Metrépoli etc.)

4

»
P «

El qué i El cémo

Septiembre 2005

A

Las grandes preguntas han sido las siguientes:
El qué:
- ¢ Cudles son las actividades econdmicas que actualmente se realizan en la ZMVM?

- ¢Cuél es la generacion de empleo, productividad y remuneracion que estas

actividades conllevan?

21



- ¢ Cuél es la contribucion de la metrépoli a nivel nacional en las actividades que

desarrolla?

- ¢Cuél ha sido la tendencia en empleo, productividad y remuneracién de las

diferentes actividades econémicas en la metropoli y en el pais?

- ¢En qué actividades es competitiva la ZMVM a nivel internacional?

Una vez definidas las actividades econdémicas en las cuales la ZMVM puede cumplir
los criterios de productividad y generacion de empleo que sean competitivos y

sostenibles en el largo plazo, deben contestarse las siguientes preguntas:
El como:
- ¢ Qué opciones de enfoque econdémico tiene la ZMVM?

- ¢Qué requerimientos generales implican esas areas de enfoque, incluyendo
infraestructura, calidad de vida, ambiente regulatorio, seguridad ciudadana y estado

de derecho, entre otros renglones?

- ¢, Cuél es la expresion de esos requerimientos en pardmetros de desempefio y
normas que sean accionables y que sirvan como lineamientos para las

recomendaciones de los demas comités de Metropoli 2025?

2.3. Las métricas utilizadas y las fuentes de informacién

De acuerdo con las preguntas planteadas, se procedié a un analisis de la situacion
actual de la actividad econdmica en la metrdpoli y su evolucion en los dltimos quince
afios. El andlisis arroj6 una perspectiva cuantitativa de las actividades realizadas por
el personal ocupado —en el documento se utiliza este estadistico como una
aproximacion de los empleos generados en cada actividad— y los sectores en los que
participa, tanto formal como informalmente. Para ello se utilizaron tres indicadores

bésicos:
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- Personal ocupado (cumpliendo un minimo de horas, y con una direccién

establecida).?
- Productividad (valor agregado por persona ocupada).

- Remuneraciones por persona ocupada.

Se manejé la informacion reportada en los Censos Econdmicos realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) en 1989, 1999 y
2004, que reflejan levantamientos llevados a cabo en los afios de 1988, 1998 y 2003.
Adicionalmente se efectuaron andlisis corroborativos utilizando los reportes de las
encuestas realizadas en el sistema de Cuentas Nacionales. Las clasificaciones
sectoriales de actividad econdmica utilizadas fueron la CMAP (Clasificacién Mexicana
de Actividades y Productos) y el SCIAN (Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte), asi como otras fuentes diversas que seran indicadas a lo largo del

texto.

2.4. Clasificaciéon de las actividades econdmicas

Las actividades reportadas en los censos econémicos utilizan las clasificaciones
oficiales vigentes en su momento: la CMAP en los censos de 1989 y 1999, y el SCIAN
en los censos de 1999 y 2004. Esta clasificacion, sin embargo, no permite considerar
si una actividad concreta es determinante para impulsar la economia de la metrépoli.
Para ello, se considerd conveniente separar las actividades en una categorizacion

adicional que incluye tres niveles (figura 3):

2 La definicion utilizada por INEGI es: “Personal Ocupado son todas las personas que encontraban
trabajando en un establecimiento, bajo su direccién y control, cubriendo como minimo una tercera parte
de la jornada laboral del mismo, recibiendo regularmente un pago, e incluso sin recibirlo. Incluye el
personal del establecimiento que trabajé fuera del mismo bajo su control laboral y legal; trabajadores en
huelga; personas con licencia por enfermedad, vacaciones o licencia temporal; propietarios, socios,
familiares y trabajadores a destajo, excluye personas pensionadas”
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Figura 3. Clasificacion de actividades

Actividades complementarias a
las anteriores (por ejemplo,
comercio al menudeo, servicios
varios)

Actividades
multiplicadoras
AM

Actividades que se generan
como consecuencia de las
actividades nucleares (por
ejemplo, comercio al
mayoreo, educacion,
construccion)

Actividades
de apoyo
AA

Actividades
nucleares
AN

Actividades que por si mismas generan
la actividad econémica basica en una
localidad especifica (por ejemplo, el
turismo en Cancun)

Actividades “nucleares” (AN). Se definieron como actividades que, por si mismas,
generan la actividad econdmica basica en una localidad especifica, por ejemplo el
turismo en Cancun, la siderurgia en Monclova y la explotacion de yacimientos
petroleros en Ciudad del Carmen. El criterio basico para decidir si una actividad es
nuclear fue contestar la siguiente pregunta: ¢ si esta actividad pudiera ser realizada en
otra localizacién, posiblemente de manera mas productiva, se generarian incentivos

econdmicos para su relocalizacién?

Una vez definidas las actividades nucleares, el analisis indicé si son competitivas —es
decir més productivas— en la metrépoli con respecto al resto del pais asi como en el
ambito internacional, y establecid cuales son las condiciones para que continden

siéndolo.

Las actividades nucleares incluyen la mayor parte de las manufacturas y los servicios
de alto valor agregado. Existe un grupo importante de actividades nucleares derivado

de las funciones del Gobierno Federal, el cual efectivamente permanecera asentado
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en la ZMVM aunque pudieran relocalizarse de acuerdo a criterios estrictamente
econdémicos puesto que el Distrito Federal es la capital nacional y el asiento de los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Tabla 3. Actividades nucleares

Cédigo SCIAN
Sector Subsector Sector/ subsector

11

112
114
21

22 - umidor final - AN

31

pto prendas de

. piely sucedaneos, excepto prendas de vestir - AN

dos del petréleo y del carbén - AN

51

52

54
55

56 e desechos y servi

71 tro:

les y .y o
es botanicos y similares

72 ral y de 6n de -
oral - AN

. de
721 + Servicios de alojamiento tem
. de 6n de y bebidas - AN

Actividades “de apoyo” (AA). Se clasificaron como actividades de “apoyo” a aquellas
surgidas debido a la presencia local de una masa critica de actividades nucleares, que
requieren el establecimiento y prestacidn de servicios derivados de la actividad
econdmica basica. Tal es el caso de las actividades de la construccion, el transporte
de mercancias, el transporte masivo de personas a grandes distancias y el comercio al
mayoreo. La productividad y eficiencia de estas actividades es relevante en tanto que
mejora la eficiencia de la ejecucion de las actividades nucleares y reduce los costos de
llevarlas a cabo. Si las actividades de apoyo no son altamente productivas, la
localizacion de las actividades nucleares en la metropoli se torna menos competitiva

en relacion con el resto del pais y del mundo.

Actividades “multiplicadoras” (AM). Por ultimo, las actividades “multiplicadoras” se
refieren a aquellas que son requeridas por la existencia de un asentamiento humano,
sin importar las razones por las cuales éste se origind. Por ejemplo, el comercio al

menudeo (panaderias, abarrotes, farmacias, etc.) y los servicios basicos privados y
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municipales (educacion bésica, peluguerias, sastrerias, transporte municipal, etc.). Al
igual que las actividades de apoyo, la productividad de las actividades multiplicadoras
es relevante puesto que contribuye a mejorar la competitividad general de la metrépoli

y especificamente de las actividades nucleares.

Tabla 4. Actividades de apoyo

Cédigo SCIAN
Sector Subsector Sector/ subsector Clasificacion

23 * Construccién s AA
236 * Edificacion * AA
237 * Construccién de obra de ingenieria civil u obra pesada ¢ AA
238 * Trabajos especiales y servicios relacionados con la construccion ¢ AA

43 * Comercio al por mayor ¢ AA
431 * Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco ¢ AA
432 * Comercio al por mayor de productos textiles y calzado ¢ AA
433 * Comercio al por mayor de prod. de farmacia, perfumes, accesorios de vestir, articulos para ¢ AA

esparcimiento y electrodomésticos
434 * Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias, para la industria y materiales de desecho ¢ AA
435 * Comercio al por mayor de maquinaria, mobiliario y equipo para actividades agropecuarias, ¢ AA
industriales y de servicios

436 * Comercio al por mayor de camiones ¢ AA
437 * Intermediacién y comercio al por mayor por medios masivos de comunicacién Y otros medios ¢ AA

48 * Transportes, correos y almacenamiento * AA
481 * Transporte aéreo e AA
482 * Transporte por ferrocarril ¢ AA
483 * Transporte por agua * AA
484 * Autotransporte de carga e AA
485 * Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril ¢ AA
486 * Transporte por ductos * AA
487 ¢ Transporte turistico ¢ AA
488 * Servicios relacionados con el transporte ¢ AA
491 * Servicios postales ¢ AA
492 * Servicios de mensajeria y paqueteria ¢ AA
493 * Servicios de aimacenamiento ¢ AA
511 * Edicién de publicaciones impresas y software ¢ AA
516 * Creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet ¢ AA
518 * Proveedores de acceso A Internet, servicios de busqueda en la red y servicios de procesamiento ¢ AA

62 * Servicios de salud y de asistencia social * AA/AN
621 * Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados ¢ AA
623 * Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud ¢ AA
624 * Otros servicios de asistencia social s AA

Tabla 5. Actividades multiplicadoras

Codigo SCIAN

Sector Sunsector Sector/ subsector Clasificacion
46 ¢ Comercio al por menor ¢ AM
461 ¢ Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco ¢ AM
462 * Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales ¢ AM
463 * Comercio al por menor de productos textiles, accesorios de vestir y calzado ¢ AM
464 ¢ Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud ¢ AM
465 ¢ Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal ¢ AM
466 ¢ Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras y articulos para la decoracién de interiores ¢ AM
467 ¢ Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios ¢ AM
468 ¢ Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes * AM
469 ¢ Intermediacién y comercio al por menor por medios masivos de comunicacion y otros medios ¢ AM
53 ¢ Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles ¢ AM
531 ¢ Servicios inmobiliarios ¢ AM
532 * Servicios de alquiler de bienes muebles ¢ AM
533 ¢ Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias ¢ AM
61 ¢ Servicios educativos ¢ AM
611 ¢ Servicios educativos ¢ AM
81 ¢ Otros servicios excepto actividades del gobierno ¢ AM
711 ¢ Servicios artisticos y deportivos, y otros servicios relacionados ¢ AM
811 ¢ Servicios de reparacién y mantenimiento ¢ AM
812 ¢ Servicios personales ¢ AM
813 ¢ Asociaciones y organizaciones ¢ AM
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2.5. Comparacion de parametros a nivel nacional

Para cada tipo de actividad se compararon las tendencias de los tres parametros
fundamentales —personal ocupado, productividad y remuneraciones—, con el objeto

de identificar dos puntos:

- La posicién relativa de la ZMVM con respecto al resto del pais, analizada a nivel

estatal.

- La tendencia de los ultimos quince afos, ya sea de mejora o deterioro, en relacién al

resto de los estados de la republica.

2.6. Comparaciones internacionales

Adicionalmente a la competitividad nacional examinada de acuerdo al método descrito
en el parrafo anterior, se realizé una busqueda de referencias en la literatura sobre los
fendmenos de desarrollo metropolitano de ciudades que participan en la red de
metrépolis globales (Gugler: 2004, Sassen: 2001, Knox & Taylor: 1995). En particular,
se identificaron patrones de desarrollo urbano que inciden en la competitividad
internacional de las actividades que generan bienes y servicios comercializables en el

ambito internacional.
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3. Actividades economicas desarrolladas en la metropoli

En este apartado se detalla el diagndstico de las actividades econdmicas que se

desarrollan en la ZMVM en la actualidad, en seis secciones.

3.1. Perfil poblacional

La poblacién de la metropoli representa aproximadamente el 18.7% de la poblacion

total nacional. EI 80% por ciento de la poblacion metropolitana se concentra en 13

delegaciones y 10 municipios conurbados.

Tabla 6. Poblacion metropolitana — 2004 CONAPO

En millones

Entidad Poblacion
Distrito Federal 8.8
Municipios conurbados 10.9
ZMVM 19.7
Pais 105.4
ZMVM/pais 18.7%

Tabla 7. Poblacion por delegacién y municipio — 2005 CONAPO

En miles

Miles [ concentra el 80%
Proyecciones de Poblacién 2004 Proyecciones de Poblacién 2004 dela pob_laaon
% DF % MC metropolitana
Municipios
Cédigo Distrito Federal Acumulado Codigo Conurbados Acumulado
9007 Iztapalapa 1,854 21% 21% 15033 Ecatepec de 1,772 16% 16%
9005 Gustavo A. 1,217 14% 35% Morelos
Madero 15058  Nezahualcoyotl 1,239 11% 8%
9010 Alvaro Obregén 709 8% 43% 15057 Naucalpan de 893 8% 36%
9003 Coyoacan 655 7% 50% Juérez
9012 Tlalpan 618 7% 57% 15104  Tlalnepantlade 753 7% 43%
9015 Cuauhtémoc 515 6% 63% Baz
9017 Venustiano 447 5% 68% 15031  Chimalhuacan 587 5% 48%
Carranza 15013  Atizapan de 525 5% 53%
9002 Azcapotzalco 429 5% 73% Zaragoza
9013 Xochimilco 405 5% 78% 15109  Tultitlan 514 5% 58%
9006 Iztacalco 405 5% 82% 15121 Cuautitlan Izcalli 505 5% 62%
9014 Benito Juarez 365 4% 86% 15039  Ixtapaluca 396 4% 66%
9016 Miguel Hidalgo 355 4% 90% 15122  Valle de Chalco 387 4% 70%
9011 Tlahuac 339 4% 94% Solidaridad
9008 Magdalena 233 3% 97% 15060 Nicolas Romero 304 3% 72%
Contreras, La 15020  Coacalco de 297 3% 5%
9004 Cuajimalpa de 161 2% 99% Berriozabal
Morelos 15070 Paz, La 250 2% 7%
9009 Milpa Alta 106 1% 100% 15025 Chalco 244 2% 80%

Otros 45 MC 2,.202 20% 100%
8,814 100% J—
10,867 100%

Fuente: INEGI, Proyecciones CONAPO
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A diferencia del resto de los mexicanos, los habitantes de la urbe mas grande del pais
son, sustancialmente, menos jovenes; este fendmeno es mas acentuado en el Distrito

Federal que en los municipios conurbados.

Gréfica 1. Poblacién por edad — 2004 CONAPO

En millones

100% = 8,8 10,9 19,7 85,7
60 0 mas 9.7 6.0 7.6 75
65.5 60.9

15-59 65.9 65.7
0-14 24.4 28.5 26.7 317
DF MC METROP Resto

del pais

Fuente: Proyecciones CONAPO 2004 medio afio

Respecto al perfil de la poblacién econ6micamente activa y ocupada, sobresale que la
tasa de ocupacion en la ZMVM es mayor que en el resto del pais, en particular en el
Distrito Federal. La capital del pais es, también, la entidad que contribuye a la PEA en
mayor grado en edades mas avanzadas, mientras que la participacion porcentual del

Estado de México se concentra en edades mas jovenes.

En cuanto al personal ocupado, la metrépoli contribuye con el 25% de éste, produce el

31% del valor agregado y obtiene el 36% de las remuneraciones.
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Grafica 2. Perfil poblacional, ocupacion — 2004 INEGI

En millones

100% = 8.8 10.9 19.7 14.3 85.7 I PEA
] p.o.
45 43
20
14
11
DF MC METROP Edo. Mex. Resto del
pais
Fuente: INEGI, Proyecciones CONAPO
Tabla 8. Poblacion econdmicamente activa — 2004 CONAPO
En miles

Nacional DF Estado de México

PEA PEA PEA
Edad Miles Miles % DF/Pais Miles % EdoMEX/Pais
12-14 876 21 2% 67 8%
15-19 4,594 220 5% 530 12%
20-24 6,186 463 7% 839 14%
25-29 6,498 566 9% 919 14%
30-34 6,080 574 9% 888 15%
35-39 5,404 527 10% 804 15%
40-44 4,635 464 10% 687 15%
45-49 3,681 381 10% 530 14%
50-54 2,682 286 11% 368 14%
55-59 1,872 200 11% 242 13%
60-64 1,256 128 10% 151 12%
65-69 802 79 10% 20 11%
70-74 463 46 10% 49 11%
75-79 227 23 10% 23 10%
80-84 91 9 10% 9 10%
85-89 25 2 10% 2 9%
Total 45,372 3,988 9% 6,199 14%

Fuente: INEGI, Proyecciones CONAPO



Grafica 3. Proporcion de la PEA por edad — 2004 CONAPO

Proporcion de la PEA por edad

Resto Pais*
- == DF
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Fuente: INEGI, Proyecciones CONAPO
* S6lo en la PEA el resto del pais: Pais menos DF y Edo. Mex

Tabla 9. Personal ocupado y sus caracteristicas — 2004 INEGI

Comparacion agregada

75-
79

Rango de edad

Total actividad econémica Resto del

DF MC ZMVM . ZMVM/pais
pais

Personal ocupado (miles)* 2,843 1,175 4,018 12,222 25%
Valor agregado (miles de o
millones de pesos)* 828 173 1,002 2,205 31%
Rgmuneracmnes (miles de 248 52 300 539 36%
millones de pesos)*
VAPO (miles de pesos por 2014  147.4 249.3 180.4 126%
persona al afio)*
NEWHPO ([Tl E5 B2 PEees oy 87.1 443 74.6 44.1 144%

persona al afio)*

*Pesos del 2004
Nota: Datos sin contar al personal ocupado en el Gobierno Federal
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3.2. Actividades nucleares, de apoyo y multiplicadoras

De acuerdo a los Censos Econdmicos de 2004 se clasificaron las actividades

econdmicas realizadas en la metropoli, como nucleares, de apoyo y multiplicadoras.

Tabla 10. Personal ocupado segln actividades nucleares, de apoyo o
multiplicadoras — 2004 INEGI

Metrop/ Mex

Sector de actividad DF NC METROP Resto del pais %
Actividades Nucleares (N)

¢ Ind. Manufactureras 448 353 801 3,398 19
¢ Electricidad y Agua 46 10 56 165 25
* Servicios Financieros y de Seguros 202 3 205 71 74
* Otros Servicios Nucleares 809 165 974 1,951 33
¢ Educacion Superior 62 4 66 185 26
¢ Administracién Publica Federal 573 0 573 954 38
Otras actividades nucleares 9 3 12 307 4
Total Actividades Nucleares 2,149 538 2,687 7,031 28

Actividades de Apoyo y Multiplicadoras

* Gobierno por entidad federativa 179 0 179 233 43
¢ Construccion 99 15 114 538 17
* Comercio al por mayor 182 69 251 711 26
¢ Otras actividades de apoyo 217 53 270 710 28
Total Actividades de Apoyo (AA) 677 137 814 2,192 27
* Comercio al por menor 532 359 891 3,144 22
¢ Otras actividades multiplicadoras 522 291 813 1,879 30
Total Actividades Multiplicadoras (AM) 1,054 650 1,704 5,023 25
Sumade AAy AM 1,731 787 2,518 7,215 26
GRAN TOTAL 3,880 1,325 5,205 14,246 27
Multiplicador AA/AN 0.32 0.25 0.30 0.31 98
Multiplicador AM/AN 0.49 1.21 0.63 0.71 92
Multiplicador (AA+AM)/AN 0.81 1.46 0.94 1.03 94

Fuente: Censos Econdmicos 2004 INEGI, Estimaciones Federales ISSSTE

Del analisis de esa informacién se desprenden algunas observaciones, fundamentales,
acerca de la ZMVM. Sobre el empleo nuclear, los generadores mas importantes, por
orden de importancia, son manufacturas, administracion publica federal y servicios
financieros. Cabe sefialar que no se trata de una situacion homogénea en la metrépoli,
ya que mientras en los municipios conurbados la actividad nuclear se concentra en
manufacturas, en el Distrito Federal los servicios constituyen el sector de actividad
nuclear mas importante, aportando casi la mitad de los empleos nucleares, y las
manufacturas son el tercer sector de mayor importancia, generando la cuarta parte de

los empleos de este tipo.

Dentro de los servicios, los financieros significan el cuarto sector de importancia en

actividades nucleares, aportando el 74% de los empleos de este tipo en el pais. Los
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demas servicios del Distrito Federal, aunque importantes en el contexto nacional,

aportan relativamente menos personas ocupadas.

Por su parte, la administracion publica federal sigue siendo una gran fuente de

empleos de tipo nuclear en la metropoli.

Por cada 100 empleos nucleares en la metrépoli, las actividades de apoyo generan
aproximadamente 30 personas ocupadas: 32 en el Distrito Federal y 25 en los
municipios conurbados; las cifras son similares a las del resto del pais, en donde se
ocupan 31 personas. Esto refleja la intensidad de actividad econémica necesaria para

apoyar a las actividades nucleares existentes, particularmente en el transporte.

Adicionalmente sugiere que el tipo de actividades nucleares que pueden soportar
estos altos niveles de ocupacion en actividades de apoyo deben de ser de alto valor

agregado.

Al igual que las actividades de apoyo, las multiplicadoras tienen un comportamiento
similar a las del resto del pais, requiriéndose 63 personas ocupadas en ellas por cada
100 en actividades nucleares. Destaca el hecho de que el indicador para el Distrito
Federal es de sélo 49, mientras que en los municipios conurbados es de 121,
reflejando mayor incidencia de formatos modernos de comercio, transporte urbano y
servicios generales en el Distrito Federal, asi como menor cantidad de empleos

nucleares en los municipios conurbados.

De la situacién de la productividad y las remuneraciones promedio de las actividades

economicas de la ZMVM (tablas 11 y 12) se desprenden las siguientes conclusiones:

1. La productividad de manufacturas de los municipios conurbados es superior a la del
Distrito Federal, reflejando la mezcla de industrias viables en cada demarcacion. La
productividad manufacturera de los municipios conurbados es de las mejores del
pais, mientras que la del Distrito Federal es menor al promedio nacional, como lo

muestra la gréafica 4.
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Tabla 11. Productividad va/po — 2004 INEGI
Miles de pesos por persona por afio

ME/ Mex
Sector de actividad DF NC ME Resto del pais %
Actividades Nucleares (AN)
* Ind. Manufactureras 169.8 2438 202.4 225.4 92
* Electricidad y Agua 919.4 236.6 7974 751.9 104
* Servicios Financieros 1236.0 469.0 12255 493.1 118
* Otros Servicios Nucleares 303.6 80.5 265.7 96.5 174
Actividades de Apoyo (AN)
* Construccion 98.2 92.7 975 91.8 105
* Comercio al por mayor 359.0 344.2 354.9 242.5 131
* Otras actividades de apoyo 254.5 141.8 232.3 127.7 148
Actividades Multiplicadoras (AM)
* Comercio al por menor 97.1 69.2 85.9 77.0 109
* Otras actividades multiplicadoras 119.0 81.9 107.0 78.6 124
Fuente Censos Econémicos 2004 INEGI.
Tabla 12. Remuneracion promedio rem/po — 2004 INEGI
Miles de pesos por persona por afio
ME/ Mex
Sector de actividad DF NC ME Resto del pais %
Actividades Nucleares (AN)
* Ind. Manufactureras 84.9 75.9 80.9 67.1 116
* Electricidad y Agua 1754 64.4 155.6 146.7 104
* Servicios Financieros 2164 1635 215.7 1204 113
* QOtros Servicios Nucleares 1032 385 9.2 39.9 161
Actividades de Apoyo (AN)
* Construccion 41.7 36.8 41.1 29.9 129
* Comercio al por mayor 69.4 727 70.3 56.9 116
¢ QOtras actividades de apoyo 1265 41.8 109.8 474 170
Actividades Multiplicadoras (AM)
* Comercio al por menor 265 14.9 218 18.2 115
* QOtras actividades multiplicadoras 50.0 313 439 29.1 133

Fuente Censos Econémicos 2004 INEGI.
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Gréfica 4. Sector 31-33 industrias manufactureras
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Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2004.

2 La productividad de las industrias manufactureras varia considerablemente entre
los municipios conurbados y el Distrito Federal. Destacan los subsectores de
fabricacion de prendas de vestir e impresion e industrias conexas, en los que
ambas localizaciones permiten lograr de las mejores productividades del pais.
Adicionalmente los municipios conurbados son competitivos en varios subsectores,

mientras que el Distrito Federal no lo es en la mayor parte de ellos (figura 4).

3 Al realizar un andlisis a nivel de ramas industriales, se identifican sectores
“ganadores” (aquellos en que el Distrito Federal o los municipios conurbados o
ambos estan dentro de las cuatro mejores productividades del pais), en los cuales
la metropoli puede mantener condiciones de competitividad, mientras que otros
estan ya “perdidos” (aquellos en que tanto el Distrito Federal y los municipios
conurbados estan por debajo del promedio nacional de productividad), y migraran
a otras localizaciones que les otorguen mayores ventajas competitivas. Los
intermedios estan “en competencia” (lo que indica que el Distrito Federal o los
municipios conurbados o ambos estan por encima del promedio nacional, pero por
debajo de los cuatro mejores niveles de productividad), y la decision de
mantenerlos en la ZMVM dependera de la evolucién de las condiciones especificas
de costos (tabla 13).
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Figura 4. Productividad de los sectores 31-33
Industrias manufactureras, segmentos por subsector
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311.
312.

313.
314.

315.
316.

321.
322.
323.
324.

325.
326.
327.
331.
332.

333.
334.

335.

337.

339.

Industria alimentaria

Industria de las bebidas y del
tabaco

Fab. de insumos textiles
Confeccién de productos textiles,
excepto prendas de vestir

Fab. de prendas de vestir

Fab. de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos,
excepto prendas de vestir
Industria de la madera

Industria del papel

Impresion e industrias conexas
Fab. de productos derivados
del petréleo y del carbon
Industria quimica

Industria del plastico y del hule
Fab. de productos a base de
minerales no metalicos
Industrias metdlicas basicas
Fab. de productos metalicos
Fab. de maquinaria y equipo
Fab. de equipo de computacién,
comunicacion, medicién y de
otros equipos, componentes

y accesorios electrénicos

Fab. de equipo de generacion
eléctrica y aparatos y
accesorios eléctricos

. Fab. de equipo de transporte

Fab. de muebles y productos
relacionados
Otras industrias manufactureras

Tabla 13 (1/3). Competitividad de ramas sector 31-33 manufacturas

Subsector Ya perdidas En competencia Ganadoras
311. Industria alimentaria 3113. Elab. de azucar, chocolates 3111. Elab. de alimentos para 3112. Molienda de granos y de
dulces y similares animales semillas Oleaginosas
3116. Matanza, empacado y 3114. Conservacion de frutas,
procesamiento de carne de verduras y guisos
ganado y aves 3115. Elab. de prod. Lacteos
3119. Otras industrias alimentarias 3117. Preparaciony envasado de
pescados y mariscos
3118. Elab. de prod. de panaderiay
tortillas
312. Industria de las bebidas y del 3121. Industria de las bebidas 3122. Industria del tabaco
tabaco
313. Fabricacion de insumos textiles 3132. Fab. de telas 3131. Preparacion e hilado de fibras
textiles y fabricacion de hilos
3133. Acabado y recubrimiento de
textiles
314. Confeccion de prod. textiles, 3141. Confeccion de alfombras,
excepto prendas de vestir blancos y similares
3149.Confeccion de otros prod.
textiles, excepto prendas de
vestir
315. Fab. de prendas de vestir 3151. Tejido de prendas de vestir de
punto
3152. Confeccion de prendas de
vestir
3159. Confeccion de accs. de vestir
316. Fab. de prod. de cuero, piel, etc., 3161. Curtido y acabado de cuero y 3162. Fab. de calzado
excepto prendas de vestir piel 3169. Fab. de otros prod. de cuero,
piel, etc
321. Industria de la madera 3211. Aserradero y conservacion de la
madera
3212. Fab. de laminados y aglutinados
de madera
3219. Fab. de otros prod. de madera
322. Industria del papel 3221. Fab. de celulosa, papel y carton

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

3222. Fab. de productos de papel y
cartén
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Tabla 13 (2/3). Competitividad de ramas sector 31-33 manufacturas

Subsector

Ya perdidas

En competencia

Ganadoras

311.

Industria alimentaria 3113.  Elab. de aztcar, chocolates

dulces y similares

3116. Matanza, empacado y
procesamiento de carne de
ganado y aves

3119.  Otras industrias alimentarias

312. Industria de las bebidas y del
tabaco

313. Fabricacion de insumos textiles

314. Confeccion de prod. textiles,
excepto prendas de vestir

315. Fab. de prendas de vestir

316. Fab. de prod. de cuero, piel, etc.,  3161.  Curtido y acabado de cueroy
excepto prendas de vestir piel

321. Industria de la madera

322. Industria del papel

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.

3111

3121

3132

3141

3149

3162

3169

3211

3212

3219

3221
3222

. Elab. de alimentos para 3112,

animales

3114.

3115.
3117.

3118.

. Industria de las bebidas

. Fab. de telas

3133.

. Confeccién de alfombras,
blancos y similares

.Confeccion de otros prod.
textiles, excepto prendas de
vestir
3151.
3152.
3159.

. Fab. de calzado
. Fab. de otros prod. de cuero,
piel, etc

. Aserradero y conservacion de la
madera

. Fab. de laminados y aglutinados
de madera

. Fab. de otros prod. de madera

. Fab. de celulosa, papel y cartéon
. Fab. de productos de papel y
cartén

3122.

3131.

. Molienda de granos y de
semillas Oleaginosas
Conservacion de frutas,
verduras y guisos

Elab. de prod. Lacteos
Preparacion y envasado de
pescados y mariscos

Elab. de prod. de panaderia y
tortillas

Industria del tabaco

Preparacion e hilado de fibras
textiles y fabricacion de hilos
Acabado y recubrimiento de
textiles

Tejido de prendas de vestir de
punto

Confeccién de prendas de
vestir

Confeccién de accs. de vestir

Tabla 13 (3/3). Competitividad de ramas sector 31-33 manufacturas

Subsector

Yaperdidas

En competencia

Ganadoras

333. Fab. de maquinaria

y equipo

334. Fab. de equipo de
computacién, comunicacion,

* 3331. Fab. de maquinaria y equipo para las
actividades agropecuarias, para la construccion
y para la industria extractiva

3332. Fab de maquinaria y equipo para las
industrias manufactureras, excepto la
metalmecanica

3334. Fab. de sistemas de aire acondicionado,
calefaccion y de refrigeracion industrial y
comercial

3336. Fab. de motores de combustion interna,
turbinas y transmisiones

3341. Fab. de computadoras y equipo periférico
3344. Fab. de componentes electrénicos

medicién y de otros
equipos, componentes y
accesorios electrénicos

335. Fab. de equipo de
generacion eléctrica

3351. Fab. de accesorios de iluminacién
3352. Fab. de aparatos eléctricos de uso

y aparatos y accesorios domeéstico
eléctricos * 3359. Fab. de otros equipos y accesorios
eléctricos

336. Fab. de equipo

de transporte

3361. Fab. de autos y camiones
3363. Fab. de partes para vehiculos
automotores

337. Fab. de muebles
y prod. relacionados

339. Otras industrias

manufactureras

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.
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* 3333. Fab. de maquinaria y equipo para el
comercio y los servicios

* 3335. Fab. de maquinaria y equipo para la

industria metalmecéanica

3339. Fab. de otra maquinaria y equipo para la

industria en general

3341. Fab. de equipo de comunicacién
3343. Fab. de equipo de audio y video
3345. Fab. de instrumentos de navegacion,
medicién, médicos y de control

3346. Fabricacion y reproduccion de
medios magnéticos y 6pticos

3353. Fab. de equipo de generacion y
distribucién de energia eléctrica

3362. Fab. de carrocerias y remolques
3365. Fab. de equipo ferroviario

3366. Fab. de embarcaciones

3369. Fab. de otro equipo de transporte

3371. Fab. de muebles, excepto de
oficina y estanteria

3372. Fab. de muebles de oficina y
estanteria

3379. Fab. de productos relacionados
con los muebles

* 3391. Fab. de equipo y material para uso
* médico, dental y para laboratorio
* 3399. Otras industrias manufactureras



En contraste con los sectores manufactureros, los servicios presentan una soélida
posicion competitiva. El Distrito Federal no sélo tiene la mayor participacion de
empleo en los servicios financieros, sino los mejores niveles de productividad en el
pais (grafica 5). La situacion se repite en diversos servicios como los técnicos y

profesionales, educativos, médicos, entre otros (gréfica 6).

Los sectores de servicios financieros y profesionales resultan ser altamente
competitivos, como la mayor parte de sus ramas de actividad econdémica en

posiciones ganadoras dentro de la ZMVM (figura 5 y tabla 14).

La productividad promedio de las actividades de apoyo es de hasta el 48 %
superior en el Distrito Federal y los municipios conurbados que la del resto del
pais. Lo mismo sucede en las actividades de apoyo para Distrito Federal, pero es
significativamente inferior para el conjunto de los municipios conurbados, con las
excepciones de aquellos mas industrializados, en los cuales se alcanzan elevados

niveles de productividad, como por ejemplo: Naucalpan, Tlalnepantla o Ecatepec.

En términos generales, la productividad del Distrito Federal es claramente superior
a la de los municipios conurbados y el resto del pais, ademas de ser en esta
entidad donde mas ha crecido la productividad de 1999 a 2004 (graficas de la 7 a
la 11).

La remuneracién per capita de las actividades econ6micas esta correlacionada con
su productividad. En particular, la ZMVM tiene los mayores niveles de
remuneracion del pais, incluso superiores al promedio nacional para todas las

actividades (en el Distrito Federal).
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Gréfica 5. Servicios financieros

SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS

Productividad promedio
Valor agregado, miles de pesos de 2004/ persona ocupada
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Gréfica 6. Servicios

SERVICIOS (EDUCACION, CIENTIFICOS, MEDICOS, CULTURALES,
PROFESIONALES, ETC., EXCEPTO FINANCIEROS )
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Figura 5. Servicios — 2004 INEGI

PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES 51-81
(servicios) segmentado por sector

Mejores 4 entidades

56

61
52

Distrito Federal
Mayor al promedio

71
72

53

Menor al promedio

Menor al promedio

Mayor al promedio

Mejores 4 entidades

Fuente: INEGI Censos Econdmicos 2004

Municipios Conurbados

51

54.

55.

56.

61.

62.

71.

72.

81.

. Informacién en medios masivos
52.
53.

Svos. financieros y de seguros
Svos. inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles
Svos. profesionales, cientificos
y técnicos

Direccion de corporativos y
empresas

Svos. de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios
de remediacién

Svos. educativos

Svos. de salud y de asistencia
social

Svos. de esparcimiento culturales
y deportivos, y otros servicios
recreativos

Svos. de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y
bebidas

Otros svos. excepto actividades
del gobierno

Tabla 14 (1/4). Competitividad de ramas en sectores 51-81 (servicios)

Subsector

Ya perdidas

En competencia

Ganadoras

511. Edicién de
publicaciones y de
Software, excepto a
través de Internet

512. Industria filmica y del
video, e industria del
sonido

515. Radio y television,
excepto a través de
Internet

516. Creacion y difusion
de contenido a través de
Internet

517. Otras
telecomunicaciones

518. Proveedores de

acceso a Internet, svos.
de bisqueda en lared y
svos. de procesamiento

519. Otros svos. de
informacion

521. Banca central
522. Instituciones de

intermediacion crediticia
y financiera no bursatil

* 5152. Prod. de programacion de canales
para sistemas de televisién por cable o

satelitales

* 5172. Telefonia celular y otras
telecomunicaciones inalambricas
¢ 5173. Reventa de servicios de

telecomunicaciones

* 5175. Distribucién por suscripcion de
programas de television

* 5223. Uniones de crédito e instituciones de

ahorro

* 5191. Otros svos. de informacién

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.

* 5224. Otras instituciones de intermediacién
crediticia y financiera no bursatil

* 5111. Edicién de periédicos, revistas,
libros y similares
* 5112. Edicién de software

* 5121. Industria filmica y del video
¢ 5122. Industria del sonido

¢ 5151. Transmisioén de programas de radio
y Television

* 5161. Creacion y difusién de contenido
exclusivamente a través de internet

* 5171. Telefonia tradicional, telegrafia y
otras telecomunicaciones alambricas

* 5174. Servicios de satélites

¢ 5179. Otros svos. de telecomunicaciones

* 5181. Proveedores de acceso a Internet y
servicios de blsqueda en la red

* 5182. Procesamiento electrénico de info.,
hospedaje de paginas web y otros svos.
rel

¢ 5211. Banca central

¢ 5221. Banca multiple

* 5222. Instituciones financieras de fomento
econémico

* 5225, Servicios relacionados con la
intermediacion crediticia
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Tabla 14 (2/4). Competitividad de ramas en sectores 51-81 (servicios)

Subsector Ya perdidas

En competencia

Ganadoras

523. Act. bursatiles
cambiarias y de inversion
financiera

524. Compaiifas de
fianzas, seguros y
pensiones

531. Svos. inmobiliarios

532. Svos. de alquiler
de bienes muebles

533. Svos. de alquiler de
marcas registradas,
patentes y franquicias

541. Svos. profesionales,
cientificos y técnicos

551. Direccion de
corporativos y empresas

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.

* 5312. Inmobiliarias y corredores de bienes
raices

* 5322. Alquiler de articulos para el hogar

* 5413. Svos. de arquitectura, ingenieria 'y
actividades relacionadas

* 5415. Svos. de consultoria en computacién

* 5416. Svos. de consultoria administrativa,
cientifica y técnica

* 5418. Svos. de publicidad y actividades
relacionadas

* 5419. Otros svos. profesionales, cientificos
y técnicos

* 5231. Casas de bolsa, casas de cambio y

centros cambiarios

5232. Bolsa de valores

¢ 5239. Otros svos. de inversion e
intermediacion bursatil

* 5241. Instituciones de seguros y fianzas
5242. Svos. relacionados con los seguros
y las fianzas

* 5311. Alquiler sin intermediacién de
viviendas y otros inmuebles

5313. Svos. relacionados con los svos.
inmobiliarios

* 5321. Alquiler de autos, camiones y otros

transportes terrestres

5323. Centros generales de alquiler

* 5324. Alquiler de maquinaria y equipo
industrial, comercial y de servicios

* 5331. Svos. de alquiler de marcas
registradas, patentes y franquicias

® 5411. Svos. legales

5412. Svos. de contabilidad, auditoria y
svos. relacionados

* 5414. Disefio especializado

5417. Svos. de investigacion cientifica y
desarrollo

5511. Direccion de corporativos y
empresas

Tabla 14 (3/4). Competitividad de ramas en sectores 51-81 (servicios)

Subsector Yaperdidas

En competencia

Ganadoras

561. Svos. de apoyo a
los negocios

562. Manejo de desechos
y svos. de remediacién

* 5621. Manejo de desechos y servicios de
remediacién

611. Svos. educativos

621. Svos. médicos de
consulta externa y
svos. relacionados

622. Hospitales

623. Residencias de
asistencia social y para
el cuidado de la salud

* 6239. Orfanatos y otras residencias de
asistencia social

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.
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* 6215. Laboratorios médicos y de diagnéstico

* 5612. Svos. combinados de apoyo en
instalaciones

* 5613. Svos. de empleo

* 5617. Svos. de limpieza

* 6115. Escuelas de oficios
* 6117. Svos. de apoyo a la
* educacion

* 6211. Consultorios médicos

* 6212. Consultorios dentales

* 6213. Otros consultorios para el cuidado de la
salud

* 6223. Hospitales de otras especialidades
médicas

* 6231. Residencias con cuidados de enfermeras
para enfermos convalecientes, en rehabilitacion,
incurables y terminales

* 6232. Residencias para el cuidado de personas
con problemas de retardo mental, salud mental y
abuso

* 5611. Svos. de administracién de negocios

* 5614. Svo. de apoyo secretarial, fotocopiado,
* cobranza, investigacion crediticia y similares
* 5615. Agencias de viajes y svos. de
reservaciones

5616. Svos. de investigacion, proteccion y
seguridad

5619. Otros svos. de apoyo a los negocios

6111. Escuelas de educacion basica, media y
especial

6112. Escuelas de educacién postbachillerato
no universitaria

6113. Escuelas de educacién superior

6114. Escuelas comerciales, de computacion y
de capacitacion para ejecutivos

6116. Otros svos. educativos

6214. Centros para la atencién de pacientes
que no requieren hospitalizaciéon

* 6216. Servicios de enfermeria a domicilio
6219. Svos. de ambulancias, de bancos de
érganos y otros svos. auxiliares al tratamiento

* 6221. Hospitales generales
6222. Hospitales psiquiatricos y para el
tratamiento por abuso de substancias

* 6233. Asilos y otras residencias para el cuidado
de ancianos y discapacitados



Tabla 14 (4/4). Competitividad de ramas en sectores 51-81 (servicios)

Subsector Yaperdidas En competencia Ganadoras
624. Otros servicios de * 6244. Guarderias * 6241. Svos. de orientacion y trabajo social ® 6242. Svos. comunitarios de alimentacion,
asistencia social * 6243. Svos. de capacitacion para el trabajo para refugio y de emergencia

personas desempleadas, subempleadas o

discapacitadas
711. Svos. artisticos y * 7112. Deportistas y equipos deportivos * 7111. Compaiiias y grupos de espectaculos
deportivos, y otros profesionales y Semiprofesionales artisticos
servicios relacionados * 7113. Promotores de espectaculos artisticos, * 7115. Artistas y técnicos independientes

deportivos y similares
* 7114. Agentes y representantes de artistas,
deportistas y similares

712. Museos, sitios
histéricos, jardines
botanicos y similares

7121. Museos, sitios histéricos, jardines
botanicos y similares

713. Svos. de ® 7132. Casinos, loterias y otros juegos de azar
entretenimiento en

instalaciones recreativas

y otros svos. recreativos

7131. Parques con instalaciones
recreativas y casas de juegos electronicos
7139. Otros servicios recreativos

721. Svos. de ® 7212. Campamentos y albergues recreativos ® 7213. Pensiones y casas de huéspedes, y ® 7211. Hoteles, moteles y similares
alojamiento temporal departamentos y casas amueblados con
servicios de hoteleria

722. Servicios de ® 7222. Restaurantes de autoservicio y de comida ® 7221. Restaurantes con servicio de meseros
preparacion de para llevar * 7224. Centros nocturnos, bares, cantinas y
alimentos y bebidas * 7223. Svos. de preparacion de alimentos por similares
encargo
811. Svos. de * 8113. Reparacion y mantenimiento de  8111. Reparacion y mantenimiento de
reparacion y mantenimiento maquinaria y equipo agropecuario, industrial, automoviles y camiones
comercial * 8112. Reparacion y mantenimiento de equipo
* 8114. Reparacion y mantenimiento de articulos electrénico y de equipo de precision
para el hogar y personales
812. Servicios * 8122. Lavanderias y tintorerias * 8124. Estacionamientos y pensiones para * 8121. Salones y clinicas de belleza, bafios
personales automoviles publicos y bolerias
* 8129. Servicios de revelado de fotografias y * 8123. Servicios funerarios y administracion de
otros servicios personales cementerios

813. Asociaciones y 8132. Asociaciones y organizaciones religiosas, ® 8131. Asociaciones y organizaciones
organizaciones politicas y civiles comerciales, laborales, profesionales y
recreativas

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.
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Grafica 8. Productividad promedio por sector
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Grafica 9. Productividad promedio por sector
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Gréafica 10. Productividad promedio por sector
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Grafica 11. Productividad promedio por sector
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3.3. Tendencias principales que se manifestaron en el periodo 1989-
2004

3.3.1. Tendencias 1989-1999

La evolucion de la actividad econdmica en la Metrépoli de 1989 a 1999 se presento
consistente con la concentracion en ventajas comparativas sostenibles,
fundamentadas en incrementos de productividad y evolucién hacia un mayor enfoque
en servicios nucleares de alto valor agregado y actividades industriales ligeras y en las
Ultimas etapas de la cadena productiva; soportados por una red de actividades de

apoyo y multiplicadoras cada vez mas productivas en relacidén con el resto del pais.

En el Distrito Federal se ha incrementado la participacion de personal ocupado en la
prestacion de servicios y disminuido la cantidad de personas que se ocupan en
manufactura y en algunos subsectores que han perdido numeros significativos de
empleos. En contraparte, los municipios conurbados han continuado captando
empleos manufactureros —muchos de los perdidos en el Distrito Federal— y
concentrandose en las manufacturas de mayor productividad con respecto al resto del
pais. Se aprecia que aquellas ramas economicas de mayor productividad, tanto en
industria como en servicios, son las que han tenido aumentos en el personal ocupado
de la ZMVM.

Tabla 15. Cambio de 1989-1999 en la industria manufactureray sus
subsectores, servicios y sus subsectores

Poblacién 99-89
Miles de personas

DF MC METROP Nacional

Cédigo

CMAP 99 89 % 99 89 % 99 89 % 99 89 %
31 Alimentos, bebidas y tabaco 94.3 91.1 3.2 4% 66.1 37.6 285 76% 160.5 128.7 318 25% 791.3 544.7 246.6 45%
32 Textiles, vestido, cuero 83.7 81.7 2.0 2% 73.4 47.7 25.7 54% 157.0 129.3 277  21% 894.0 419.8 474.2 113%
33 Madera y muebles 17.8 20.3 -2.5 -12% 17.0 9.4 7.6 81% 34.8 29.6 51 17% 214.0 133.9 80.0 60%
34 Papel, imprentas y editoriales 71.0 57.2 13.8 24% 25.2 19.9 53 27% 96.2 771 191  25% 222.6 143.5 79.1 55%
35 Quimicas, plastico o hule 109.7 94.8 149 16% 72.0 62.5 9.5 15% 181.7 1573 245 16% 479.9 379.6 100.3 26%
36 Bienes minerales no metéalicos 9.2 12.4 -3.2 -26% 20.2 20.5 -3 -1% 29.4 33.0 -3.5 -11% 200.6 148.9 51.8 35%
37 Industrias metdlicas basicas 2.5 11.0 -85 -77% 4.1 157 -11.6 -74% 6.6 26.7 -201 -75% 45.0 101.9 -56.9 -56%
38 Productos metélicos, maquinaria y equipo 97.2 1195 -22.3 -19% 109.9 99.0 109 11% 207.0 2185 -11.4 -5% 1,318.8 757.0 561.8 74%
39 Otras ind. Manufactureras 12.6 11.9 8 7% 5.8 3.7 22 59% 185 155 29 19% 66.1 30.8 35.3 115%
3 Total manufacturas 498.1 499.8 -1.7 0% 393.7 3159 77.8 25% 891.8 8157 76.0 9% 4,232.3 2,660.1 1,572.3 59%
Poblacién 99-89
Miles de personas
DF MC METROP Nacional
cédigo
CMAP 99 89 % 99 89 % 99 89 % 99 89 %
81 Servicios financieros y de seguros 187.5 1.1 186.4 1,6933% 1.2 70.0 1.1 1,621% 188.7 1.2 187.6 1,6017% 230.3 3.0 227.3 7,656%
82 Transacciones de bienes raices 14.2 9.9 4.3 44% 4.5 2121.0 2.4 114% 18.7  12.0 6.7 56% 66.0 37.9 28.1 74%
83 Alquiler de bienes muebles 7.9 5.5 24 44% 5.1 1100.0 4.0 361% 13.0 6.6 6.4 97% 55.4 19.0 36.5 192%
8 Total servicios financieros, inmobiliarios y 209.6 16.5 1932 1172% 10.8 3291.0 7.5 228% 2205 19.8 200.7 1015% 351.7 59.9 291.8 487%
alquiler
92 Servicios educativos, médicos, asistencia 450 82 368 447% 198 21.0 178  847% 648 103 545 529% 749  329.3 420  127%
93 Restaurantes y hoteles 161 105 57 54% 52 217 30  140% 213 127 87 69% 942 502.6 440 88%
94 Servicios culturales, deportivos y recre. 49 23 26 113% 11 3.3 8 228% 60 26 33 127% 151 97.3 54 55%
95 Servicios profesionales, técnicos, person. 390 131 259 198% 68 18.0 50 277% 458 149 309 207% 1,220 3440 876 255%
96 Servicios de reparacién y mantenimiento 81 57 24 41% 48 21.0 27 128% 129 78 51 64% 566 287.3 279 97%
97 Servicios relacionados a act. Econémicas 51 23 28  121% 6 2.3 4 166% 57 25 32 125% 171 87.4 83 96%
9 Total servicios téc., Prof., Perso. y soc 1,182.2 421.6 760.5 180% 382.9 87.2 2957 339% 1,565 508.8 1,056.3 208% 3,799.1 1,647.8 2,151.3 131%
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Figura 6. Migracion de la industria de acuerdo a su productividad relativa con
resto del pais
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Fuente: Censos Econémicos 1989,1999; INEGI

Grafica 12. Subsectores manufactureros y sus cambios porcentuales en
personal ocupado de 1989-19993
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Fuente: Censos Econémicos 1989,1999; INEGI

3se aprecia que las industrias mas pesadas han emigrado en mayor nimero que las ligeras.



Gréfica 13. Ramas econémicas en el sector servicios de acuerdo a su

crecimiento#

PRODUCTIVIDAD VS. CRECIMIENTO DE POBLACION 99/89
SECTOR SERVICIOS A NIVEL RAMA. METROP

Productividad

Crecimiento

Fuente: Censos Econémicos 1989,1999; INEGI

3.3.2 Tendencias 1999-2004 y confirmacion de hipotesis

Del analisis de las tendencias de 1999 al 2004, se destaca lo siguiente:

1) Primordialmente en los sectores de servicios la productividad media de la ZMVM

2)

esta por encima de la del resto del pais y, ademas, crecié mas que su “incremento
justo” (definido como el crecimiento proporcional a su poblacién). También se

observa su alta participacion en la actividad nacional (figura 7).

El personal ocupado de la ZMVM en la industria manufacturera ha disminuido,

creciendo solo en aquellos de industria mas ligera y en etapas mas avanzadas de
la produccién (gréfica 14). El aumento fue sustentado principalmente en los
municipios conurbados por los subsectores de la industria alimentaria y la industria
del papel, entre otras. Mientras que en subsectores como impresion e industrias
conexas Yy fabricacion de equipo de computacion, comunicacion y otros equipos

electrénicos, el Distrito Federal tuvo el aumento mas relevante.

4se aprecia que las que las de mayor crecimiento son las de alta productividad.
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Figura 7. Crecimiento relativo ZMVM —resto del pais 1999-2004

CRECIMIENTO RELATIVO METROP — RESTO DEL PAIS ‘F{a"”es.a.bSO'Pt"s de p.o.: 2004
roductividad: VA/PO
1999-2004

Unidades: miles de personas

H P.0. 2004 P.0. 2004
T | Sector ME % ME/ MX Sector ME % ME/ MX
% 46 Comercio al por menor 890.8 22% 56 Servicios de apoyo a los negocios y 289.0 35%
£ | 43 Comercio al por mayor 251.1 26% manejo de desechos
g 48 Transportes, correos y 183.0 29% 81 Otros servicios excepto actividades del 227.1 24%
almacenamiento gobierno
23 Construccion 114.0 17% 54 Servicios profesionales, cientificos y 206.1 44%
22 Electricidad, agua y suministro de gas 55.4 25% técnicos
por ductos al consumidor final 52 Servicios financieros y de seguros 204.4 74%
55 Direccion de corporativos y empresas 34.9 68% 61 Servicios educativos 162.5 31%
51 Informacién en medios masivos 137.7 56%
62 Servicios de salud y de asistencia social 86.0 24%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 49.0 2%
- % bienes muebles e intangibles
S¢ 71 Servicios de esparcimiento culturales y 345 24%
s E deportivos, y otros servicios recreativos
S
§ g P.0. 2004 P.O. 2004
23
o g Sector ME % ME/ MX Sector ME % ME/ MX
31 Industrias manufactureras 801.2 19% 72 Servicios de alojamiento temporal yde 278.7 23%
11 Agricultura, ganaderfa, 0.0 0% preparacion de alimentos y bebidas
aprovechamiento forestal, pesca y caza 21 Mineria 11.7 10%
2
8
®
5
3
£
w
=

Me creci6 por debajo de su “incremento justo” Me creci6 por encima de su “incremento justo”

Fuente: Censos Econémicos 1989,1999; INEGI

Gréfica 14. Cambios industria manufacturera metrépoli — 1999-2004 INEGI

MEX-ZYMO018-20050915-914 es

SUBSECTORES INDUSTRIA MANUFACTURERA — METROP 1999-2004

Cambios absolutos

Personal ocupado
Subsector 311
Subsector 322
Subsector 339

4,023
2,744
2,620

Subsector 334
Subsector 323
Subsector 337

| J1.208
[ ]570

Subsector 331
Subsector 321
Subsector 314

491 ]
749
1,156 |

Subsector 324
Subsector 312
Subsector 326

81|
527 |
-2,113

Subsector 327
Subsector 325

-3,128
-4,099

Subsector 311
Subsector 322
Subsector 339

Subsector 334

Subsector 323
Subsector 337
Subsector 331

-35 Subsector 321
Subsector 314

Subsector 324

Subsector 312
Subsector 326
Subsector 327

Subsector 325
Subsector 335

Industria alimentaria
Industria del papel

Ofras industrias
manufactureras

Fabricacion de equipo de
computacion, comunicacion,
medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios
electronicos

Impresién e industrias
conexas

Fabricacion de muebles y
productos relacionados
Industrias metalicas bésicas
Industria de la madera
Confeccién de productos
textiles, Excepto prendas de
vestir

Fabricacion de productos
derivados del petréleo y del
carbon

Industria de las bebidas y del

tabaco
Industria del plastico y del
hule

Fabricacion de productos a
base de minerales no
metalicos

Industria quimica
Fabricacion de equipo de
generacion eléctrica y
aparatos, y accesorios

Subsector 335 -4,868 eléctricos
Subsector 333 Fabricacién de maquinaria y
Subsector 333 -4,979 equipo

Subsector 316

-6,284

Subsector 332 9,250

Subsector 313 -11,383 |

Subsector 336 -11,390 |

Subsector 315 -15,602

Subsector 316

Subsector 332

Subsector 313

Subsector 336

Subsector 315

Fabricacion de productos de
cuero, piel y materiales
sucedéneos, excepto prendas
de vestir

Fabricacion de productos
metalicos

Fabricacion de insumos
textiles

Fabricacion de equipo de
transporte

Fabricacion de prendas de
vestir

P3N ZT:TS0T S00Z/ST/6 PRYIPOI 15871 - eid Buptom
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3) Las actividades de apoyo y multiplicadoras incrementaron los niveles de
ocupacion, manteniendo mayores grados de productividad y de remuneraciones

promedio que el resto del pais (grafica 15).

Gréfica 15. Cambio personal ocupado AAy AM — 1999 INEGI

SECTORES — CAMBIO PORCENTUAL PERSONAL OCUPADO ] or
Porcentaje O mc
]74.3 I Nacional

Sector 53 23.0
58.0

i ] 50.3 Sector 53 Servicio_s inmol?iliarios y
Sector 71 47.7 de alquiler QE blepes
_W‘ muebles e intangibles
Sector 71 Servicios de
34.0 esparcimiento culturales
Sector 61 41.3 y deportivos, y otros
43.0 servicios recreativos
Sector 61 Servicios educativos
285 Sector 46 Comercio al por menor
Sector 51 7.1 Sector 62 Servicios de salud y de
26.0 asistencia social
Sector 81  Otros servicios excepto
27.0 actividades del gobierno
Sector 46 39.2 Sector 43 Comercio al por mayor
37.0 Sector 51  Informacién en medios
26.1 masivos
Sector 62 31.9 Sector 48 Transporteg, correos y
24.0 almacenamiento
Sector 23 Construccién
11.0
Sector 81 15.9
11.0
3.3
Sector 43 1.7
13.0

-14.2 I
Sector 48 40.6
6.0
0.0

-38.8
Sector 23 -16.0

Grafica 16. Tendencia general 1981-2004 industria manufacturera

Miles

Evolucion de la Industria Manufacturera en e DF y MC
Personal ocupado

596

>00 477

448

391

353

312 316

1981 1989 1999 2004

Fuente: Censos Econémicos INEGI — 1981, 1989, 1999, 2004
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3.4. Concentracion geogréficay espacial

Las actividades nucleares de la metropoli se han concentrado en unas cuantas
delegaciones y municipios, los cuales aportan la mayor proporcion de la ocupacion en
los sectores manufactureros y de servicios. Ademas, se observa que estas actividades

no han cambiado de ubicacion significativamente en los ultimos afios (tablas 16 y 17).

Han tendido a localizarse a lo largo de vias primarias de comunicacion que permiten el
movimiento de materias primas y productos terminados de la manera mas eficiente
posible. Los servicios nucleares se han concentrado en areas interconectadas de unas
cuantas delegaciones del Distrito Federal, que permiten el acceso de personas desde
las zonas habitacionales, principalmente las del poniente y del oriente de la ZMVM

(mapas 2y 3).

Tabla 16. Concentracion municipal industria manufacturera — 1999, 2004 INEGI

Miles de personas

DF
Miles de personas

Sector 31 Industria Manufacturera* Sector 31 Industria Manufacturera**
Delegacion Valor % DF Delegacion Valor % DF

DF 477  Acumulado DF 488 Acumulado
Iztapalapa 78 16% Iztapalapa 73 16%
Azcapotzalco 73 32% Azcapotzalco 60 30%
Miguel Hidalgo 56 43% Cuauhtémoc 49 41%
Cuauhtémoc 55 55% Miguel Hidalgo 48 51%
Iztacalco 46 65% Iztacalco 48 62%
Gustavo A. Madero 43 74% Gustavo A. Madero 37 70%
Benito Juarez 26 79% Benito Juarez 30 7%
Coyoacén 25 84% Coyoacén 26 83%
Otros 75 100% Otros e 100%
MC

Miles de personas

Sector 31 Industria Manufacturera* Sector 31 Industria Manufacturera**

Municipio Valor % MC Municipio Valor % MC

MC 391 Acumulado MC 353 Acumulado
Naucalpan 77 20% Tlalnepantla 62 18%
Tlalnepantla 73 38% Naucalpan 61 35%
Ecatepec 60 54% Ecatepec 50 49%
Cuautitlan Izcalli 40 64% Cuautitlan Izcalli 35 59%
Tultitian 17 68% Tultitian 21 65%
Nezahualcéyotl 17 73% Atizapan de Zaragoza 16 70%
Atizapan de Zaragoza 13 76% Nezahualcéyotl 15 74%
La Paz 10 78% La Paz 10 7%
Otros 84 100% Otros 82 100%

* Datos 1999 INEGI, SCIAN
** Datos 2004 INEGI, SCIAN
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Tabla 17. Concentracion municipal de servicios financieros y de seguros — 1999,
2004 INEGI
Miles de personas

MEX-ZYMO018-20050915-914 RR

DF
Miles de personas
Sector 52 Servicios Financieros* Sector 52 Servicios Financieros**
Delegacion Valor % DF Delegacion Valor % DF
DF 191  Acumulado DF 202  Acumulado
Cuauhtémoc 105 55% Cuauhtémoc 72 36%
Benito Juarez 42 7% Benito Juarez 33 52%
Miguel Hidalgo 22 88% Miguel Hidalgo 31 68%
Alvaro Obregén 15 96% Alvaro Obregén 31 83%
Coyoacan 4 98% Iztapalapa 11 89%
Tlalpan 2 99% La Magdalena Conteras 6 92%
La Magdalena Conteras 1 100% Coyoacéan 6 95%
Iztapalapa 100% Tlalpan 6 98%
Otros 1 100% Otros 4 100%
MC
personas
Sector 52 Servicios Financieros* Sector 52 Servicios Financieros*
Municipio Valor % MC Municipio Valor % MC
MC 1,470 Acumulado MC 2,792 Acumulado
Huixquilucan 944 64% Huixquilucan 1,221 44%
Naucalpan 291 84% Naucalpan 570 64%
Tlalnepantla 51 87% Nezahualcoyotl 164 70%
La Paz 42 90% Tlalnepantla 116 74%
Atizapan de Zaragoza 33 93% La Paz 108 78%
Cuautitlan Izcalli 24 94% Valle de Chalco 105 82%
Valle de Chalco 15 95% Ecatepec 93 85%
Ecatepec 15 96% Ixtapaluca 71 88%
Otros 55 100% Otros 344 100%
* Datos 1999 INEGI, SCIAN
** Datos 2004 INEGI, SCIAN
Mapa 2. Ubicacion de la industria manufacturera
MEX-ZYM018-20050915-914 RR
Personal ocupado
Miles
pachuca 7 Iztapalapa 73.3
2 Azcapotzalco 60.1
15 Cuauhtémoc 48.8
Querétaro 16 Miguel Hidalgo 48.2
DF 6 Iztacalco 47.6
5 Gustavo A. Madero  37.3
14 Benito Juérez 30.0
3 Coyoacén 25.6
121
109
33
104
2 5
57 104 Tlalnepantla 62.4
e Puebla 57 Naucalpan 60.7
14
s 7 MC 33 Ecatepec 50.0
121 Cuautitlan lzcalli 35.2
109 Tultitlan 21.0
Ocho delegaciones y cinco
Toluca municipios conurbados de la
metrépoli concentran el 75% del
Cuernavaca

personal ocupado en la industria
manufacturera

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

52



Mapa 3. Ubicacion de actividades nucleares de servicios

14 Benito Juarez
15 Cuauhtémoc
16 Miguel Hidalgo

16 Miguel Hidalgo

03 Coyoacan
10 Alvaro Obreg6n

15 12 Tlalpan
37 0 ¥ 14 Benito Juérez .
03 15 Cuauhtémoc

16 Miguel Hidalgo

-
o
.

37 Huixquilucan

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

MEX-ZYM018-20050915-914 RR

Polo de servicios financieros
con el 67 % del personal
ocupado de la Metrépoli

Polo de direccion de
corporativos y empresas con el
85 % del personal ocupado de
la Metrépoli

Polo de servicios de salud con
el 71 % del personal ocupado
de la Metrépoli

Polo de servicios
profesionales, cientificos y
técnicos con el 80 % del
personal ocupado de la
Metrépoli

Polo de servicios educativos
con el 58 % del personal
ocupado de la Metrépoli

Polo de servicios de
esparcimiento, culturales y
deportivos con el 47 % del
personal ocupado de la
Metrépoli

Polo de servicios financieros con
el 44% del personal ocupado de
los municipios conurbados

Cabe sefialar que la ZMVM es la regién del pais en donde existe mayor movilidad para

desplazarse hacia los puestos de trabajo, como se indica en la gréfica 17.

Gréfica 17. Movilidad por entidad federativa — 2000 INEGI

En la metrépoli lamayor parte de la poblacion se desplaza para llegar a su trabajo

Poblacién que labora en un municipio o entidad diferente al de su residencia
2000 INEGI, porcentajes

148.0

]44.1

Distrito Federal H
Estado de México i
Nuevo Le6n v 134.0
Tlaxcala T 132.3
Morelos i 120.8
Jalisco ]16.6}
Hidalgo ]15.4 3
Colima ]14.0 !
Veracruz | — X Y 3
Yucatan — !
Coahuila [ 114 '
— N 3
Tabasco R i
Oaxaca 98 ;
San Luis Potosi [ 9s '
Tamaulipas 92 '
Durango [ 190 3
Puebla [ 189 '
Ag ientes [ 81 !
Querétaro I R 3
Nayarit [ 169 ;
Guanajuato [ 169 3
Baja California [ 166 '
Michoacan [ 54 '
Sonora [ 151 i
Campeche [ 149 :
Chiapas [ 147 3
Chihuahua 42 '
Guerrero 140 '
Sinaloa [ 140 3
Quintana Roo [ 123 '
Baja California Sur |21 Nacion‘al 0%
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3.5. Prospectiva de los sectores ganadores y perdedores de la
metrépoli

La dindmica competitiva descrita en las secciones anteriores continuar4 modificando,
sustancialmente, la vocacion economica de la ZMVM: la mayor parte del personal
ocupado que se encuentra en sectores en los cuales la metropoli no tiene
productividades adecuadas se concentra en las manufacturas, principalmente en el
Distrito Federal. En contra parte, son pocas las personas ocupadas en servicios que

se encuentran en ramas de poca competitividad.

Como parte del cambio de vocacion econdémica en el sector manufacturero se
presentard una migracion de actividades del Distrito Federal a los municipios

conurbados, los cuales tienen mejor productividad.

Figura 8. Impacto potencial en personal ocupado — 2004
Miles

ME 447 542 1,437
| ME 311 | ME 219 | ME 271
"g DF 237 |DF 106 | DF 105 ME = 801
s |MC 74 | MC 113 |MC 166 DF = 448
= MC = 353
_| . |ME 0 |ME 0 |ME 205
S |£ |DF 0 |DF 0 |DF 202 ME = 205
o |2 |[MC 0|MC 0 [MC 3 DF = 202
2 ¢ MC =3
@ | ME 136 | ME 323 | ME 961
S |DF 0 |DF 266 | DF 910 ME = 1,420
> |MC 136 | MC 57 |MC 51 DF =910
A MC = 51

Perdidos En compe- Ganadores
tencia

Situacion actual

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004



Figura 9. Remuneraciones y valor agregado per capita — 2004
Miles de pesos/ persona ocupada

Manuf.

Sector
Svs Fin.

Servicios

VA/PO 123 |VA/PO 340 [VA/PO 181
RE/PO 95 |RE/PO 114 |[RE/PO 69
VA/PO 0.0 [VA/PO 0.0 [VA/PO1,225
RE/PO 0.0 |RE/PO 0.0 |[RE/PO 216
VA/IPO 69 [VA/IPO 94 [VA/IPO 285
RE/PO 31 |RE/PO 34 |[RE/PO 104
Perdidos En compe- Ganadores
tencia

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

Situacion actual

Figura 10. Manufactureras, personal ocupado — 2004

Miles

En

competencia Ganadores

Pérdidas
Metrop

DF

Metrop

Ganadores DF ME = 117
ME = 35
DF = 86
DF =19 MC =31
MC =16
ME = 292 Ganadores MC
ME = 284
DF = 162
MC =130 DF =149
MC =135
ME =73
DF =32
MC =41

Perdidas Metrop

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

En competencia

Metrop

Ganadores MC
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3.6. Factores que determinan la competitividad de las actividades
nucleares, de apoyo y multiplicadoras

Para que las actividades nucleares sean altamente competitivas, es necesario dotarlas
con los elementos que directamente influyen en su crecimiento, y en los cuales se
requieren mejoras sustanciales.

necesario llegar a niveles adecuados de desempefio, temas tratados por los demas

La tabla 18 muestra las areas en las cuales es

comités de Metropoli 2025 y también disponibles en esta serie de documentos.

Tabla 18. Algunas implicaciones

Factores determinantes

Areas en las que se requieren

Sector de competitividad mejoras sustantivas
* Red de transporte y vialidad:
Manufacturas * Transporte — Materias primas y productos terminados a bajo
* Energia costo
* Agua — Transporte de personas en tiempos eficientes y
* Mano de obra agradables
calificada de bajo
costo ® Suministro eléctrico de calidad:
— Tiempo de interrupciéon promedio
Servicios * Telecomunicaciones — Control de voltaje en distribucion

Administracién
publica

¢ Calidad de vida

* Mano de obra con
habilidades de alto
nivel

* Acuerdo politico
* Calidad de vida

* Reduccion sostenida y competitiva de tarifas de
telecomunicaciones

¢ Abasto de agua industrial:
— Cantidad suficiente
— Confiabilidad

* Seguridad

* Transporte y sabor de los barrios
¢ Cultura cosmopolita

* Legalidad

3.7. Actividades economicas de la ZMVM: conclusiones principales

Ademas de ser la capital politica de México y de concentrar la mayor riqueza y valor
agregado del pais, la metropoli constituye uno de los centros urbanos de mayor
importancia en el mundo. Hoy en dia forma parte de la red de “ciudades globales” y

tiene todos los elementos para continuar siéndolo en el largo plazo. Este apartado

presenta las conclusiones del trabajo desarrollado en los puntos anteriores.

El diagndstico de los dltimos quince afios arrojo los siguientes hechos:
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Para el Distrito Federal:

1)

2)

3)

4)

5)

Crecimiento del empleo en prestacion de servicios de alto valor agregado,
principalmente finanzas, turismo, educacidon superior, salud, medios de
comunicacion, corporativos, inmobiliarios, profesionales cientificos y técnicos. El
crecimiento en actividad econ6mica de servicios se ha concentrado en unas
cuantas delegaciones: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Gustavo A.

Madero y Coyoacén.

Disminucién del empleo en manufacturas y su concentracion en las industrias que
han permanecido en actividades de alto valor agregado: industrias ligeras, y
aquellas cercanas a las etapas mas avanzadas de las cadenas productivas. Estas
actividades se localizan principalmente en las delegaciones Iztapalapa,

Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Iztacalco y Coyoacén.

Incremento en la productividad y empleo en las actividades de apoyo y

multiplicadoras.

Incremento generalizado del valor agregado y remuneraciones per capita de las

actividades realizadas en el Distrito Federal.

Especializacion creciente de las delegaciones en seis tipos de vocacion econdmica
(tabla 19), a saber:

a) Servicios, Gobierno Federal y manufacturas ligeras, con algun grado de

vocacion residencial: Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

b) Servicios, Gobierno Federal y vocacion residencial: Alvaro Obregon y Benito

Juarez.
¢) Manufacturas (principalmente): Azcapotzalco.

d) Servicios, Gobierno Federal y manufacturas con mayor vocacion residencial:

Coyoacéan y Tlalpan.

e) Manufacturas ligeras y vocacion residencial: lztapalapa, lztacalco y

Venustiano Carranza.

f) Vocacion fundamentalmente residencial: Cuajimalpa, Gustavo Madero,

Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco.
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6) Alta concentracidn de las actividades nucleares (AN) en unas cuantas delegaciones

localizadas en el centro—poniente del Distrito Federal organizadas a lo largo de las

vias primarias de transito —cuatro ejes: carretera a Puebla — Viaducto; carretera a

Querétaro — Periférico; Insurgentes — carretera a Pachuca y Viaducto — carretera a

Toluca— y rodeadas por delegaciones de vocacion residencial.

Tabla 19. Vocacién delegacion/ municipio — 2004 INEGI, CONAPO

% personal ocupado
Act. Nucleares

% poblacion

Relacion de porcentajes
de personal ocupado
entre poblacion

Fundamentalmente a)
de Act. Nucleares

b)

o

Mixtas d)

e)

Fundamentalmente f)
residenciales

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2004

Para los municipios conurbados:

Servicios/ Gobierno
Manufacturas

Servicios/ Gobierno

Manufacturas

Servicios/ Gobierno
Manufacturas

Manufacturas

Residencial

Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo

* Alvaro Obregén

Benito Juarez

Azcapotzalco
Cuautitlan
Naucalpan
Tlalnepantla

* Coyoacan
* Tlalpan

Iztapalapa

Iztacalco

Venustiano Carranza
Ecatepec

Cuajimalpa

Gustavo A. Madero
Magdalena Contreras
Milpa Alta

Tlahuac

Xochimilco

55 Municipios
Conurbados

30.0

15.1

16.0

6.4

15.3

17.1

4.4

5.5

13.1

6.5

22.8

47.8

6.80

2.70

1.20

0.96

0.67

0.36

7) Absorcion del crecimiento en manufacturas de la metrépoli, captando la mayor

parte del incremento en empleos de manufacturas intermedias. En particular

Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli y Ecatepec, siendo este ultimo también

una zona dormitorio importante junto con el resto de los municipios conurbados

(tabla 19).

8) Mejora paulatina de la productividad de las actividades de apoyo y multiplicadoras.

9)

Incremento generalizado del valor agregado y remuneraciones per cépita de las

actividades realizadas en los municipios conurbados.

10) Concentracion de las actividades manufactureras en los municipios aledafios a las
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vias de comunicacién primarias —continuacion de las del Distrito Federal,

particularmente en las carreteras que lo conectan con Querétaro, Toluca, Puebla y

Pachuca—, teniendo el resto de los municipios vocaciones fundamentalmente

residenciales y rurales.



4. La metropoli en el contexto internacional

La ZMVM, hoy en dia, forma parte de la “red global’ de ciudades que estan

interconectadas y son centros motores del fenébmeno de la globalizacion.

Se ha generando un consenso, cada vez mas generalizado, en los medios académicos y de
investigacion sobre el surgimiento, a partir de los afios sesenta, de un nuevo paradigma que
describe a las principales ciudades del mundo como una red interconectada, sustentada por
una serie de agentes econOmicos que operan a nivel internacional y que permiten su

funcionamiento.

4.1. Ciudades globales y sus caracteristicas

La economia mundial globalizada presenta dos fenémenos contrapuestos: por un lado,
la localizacién de centros productivos que permiten alcanzar economias de escala
regional, continental o mundial en lugares donde se logran las mejores combinaciones
de factores de produccién; por otro lado, la centralizacion de las funciones de direccién
y control de las empresas y actividades que operan a nivel internacional o global en
unos cuantos sitios, mas concentradas que las funciones productivas, y cuya
localizacion se determina por la existencia de servicios avanzados de interconexion
—tales como servicios legales, de mercadotecnia, consultoria, asesoria especializada,
ingenieria, medios, etc.— y una infraestructura de comunicaciones eficiente y de bajo
costo —tanto para telecomunicaciones como para transporte de personas a otros

nodos del sistema global de ciudades—.

El concepto de ciudad global concibe a las ciudades mas relevantes del mundo
operando dentro de una “matriz global” de interacciones (Smith y Timberlake, 1995).
Los actores que crean y a la vez sustentan a la red de ciudades globales son
principalmente los proveedores internacionales de servicios y, por tanto, ocasionan
que se concentren estos servicios avanzados en urbes especificas. La red es una

estructura interconectada a tres niveles:
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- Los nodos, es decir, las ciudades en si mismas.
- Las interconexiones, principalmente a través del intercambio de informacion y

practicas en la prestacion de servicios.

- Los actores, que actian a nivel de cada nodo y a través de la red, proveyendo
servicios avanzados con un concepto y estrategia globales, para proporcionar el

mismo servicio a sus clientes en las partes mas significativas del mundo.

La red de ciudades globales es, entonces, el agregado de firmas y empresas que

persiguen una estrategia global de localizacion.

4.2. La metropoli en lared de ciudades globales

Los andlisis realizados en la literatura y confirmados en este estudio, muestran
claramente que la ZMVM se encuentra inserta en la red de ciudades globales. Ya que

cumple con tres criterios relevantes:

1. Su economia esta crecientemente integrada a cadenas globales de produccién y

comercio.

2. La insercion global de la economia mexicana estd —aunque sea parcialmente—
organizada, gestionada y controlada desde la metrépoli. Esto ha requerido la
existencia de un nimero sustancial de proveedores de servicios avanzados en la

ZMVM ligados con proveedores de otras ciudades globales.

3. Tercero, la Metropoli esta interconectada con otras ciudades globales a través de
flujos de servicios para la produccion, de capital, informacion, recursos humanos,

etcétera.

La ciudad de México y su zona metropolitana se ha colocado como uno de los nodos
importantes de la red de ciudades globales, debido al grado de interconexién que ha

logrado.
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Tabla 20. Indicadores econdmicos y demogréaficos para ciudades y paises

Ciudad Pais

2000 1996 2002 2001 2000 2001 2001 2001
Hong Kong 0.71 40 506,131 12+ 63 =75 6.9 7 1.4 25,560 * Hong Kong SARb
Singapur 0.65 35 117,338 34 + 74 =108 4.0 4 2.6 22,850 * Singapur
Sao Paulo 0.54 25 123807c 17d + 8e + 22 = 47 18.0 172 1.7 7,070 * Brasil
Cd. de México 0.49 28 103,137 16g + 32e + 9 = 57 18.1 99 18 8,240 * México
Bombay 0.48 8 131,011 3+ 47 =50 16.1 1,032 1.9 2,820 * India
Jakarta 0.48 1s 29921c 4+ 25 =29 11.0 209 1.6 2,830 * Indonesia
Bangkok 0.44 22 46,084 14 +77 =91 7.4 61 1.3 6,230 * Tailandia
Shanghai 0.43 1+ 16 463080c 16 + 24 = 40 12.9 1,272 1.2 3,950 * China
Moscu 0.42 6 124,198 48 + 86 = 134 8.4 145 0.2 6,860 * Rusia
Seual 0.41 3+ 23 248,533 42 + 51 = 93 9.9 a7 1.0 15,060 * Corea del Sur
Johanesburgo 0.41 8 184,622 40 + 26 = 66 3.0 43 2.1 10,910 * Sudéafrica
Cairo 0.35 9 26094c 18h + 20i + 39 = 77 9.5 65 2.2 3,560 * Egipto
Londres 1.00 5+ 45 2217324c 113 + 169 = 282 7.6 59 0.2 24,340 * Reino Unido
Nueva York 0.98 24 + 45 13810429c 8d + 5]+ 75 =134 16.7 285 1.1 34,280 * E.UA
Tokyo 0.69 30 + 36 2251814c 10+ 71 =81 26.4 127 0.4 25,550 * Japoéon

idental, Medio Oriente, Africa y Las Américas) y entre regiones planeados para

jion de la ciudad (Asia del Este, Asia del Sur

onales er
2001

rom Taylor (2002); Headquarters hou (2000); flight departures from OAG (2001); City population and annual growth from United Nations (2002); Country data, including stock market capitalization,

Segun la literatura consultada, las ciudades se pueden clasificar en tres niveles segln

su funcién en la red global:

Ciudades Alfa, con alcance y consecuencias globales en los procesos e industrias mas
avanzados en su globalizacion, y en donde se encuentra localizada una porcién
importante de las empresas mas grandes, sus centros de decision, financiamiento y
los apoyos de servicios mas sofisticados (cada uno de éstos conectado, a su vez, con
nodos afiliados distribuidos en todo el mundo). Estas ciudades son Nueva York,

Chicago, Los Angeles, Londres, Frankfurt, Paris, Milan, Tokio, Singapur y Hong Kong.

Ciudades Beta, son aglomeraciones urbanas en las que se concentran los centros de
decision continental o regional de las empresas de alcance global y en donde se

tienden a localizar las filiales de los prestadores de servicios complejos y sofisticados.

Adicionalmente suelen ser sedes de organismos internacionales derivados de la ONU
y otros como la OEA. En estas ciudades se combina no sélo la conexion de sus
respectivos paises con el mundo, sino la habilidad de desempefiar un papel de
coordinacion regional. Su numero varia pero tienden a ser s6lo unas cuantas por
continente o macro region. Requieren de infraestructura de transporte eficiente y de
bajo costo —tanto en telecomunicaciones como en transporte fisico de personas— asi
como de ambientes cosmopolitas y de la capacidad de atraer a “ejecutivos globales”

como sitio de residencia. Dentro de éstas se cuentan San Francisco y Toronto en
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Angloamérica; México y Sao Paulo en Latinoamérica; Madrid, Moscu, Bruselas y

Zurich en Europa; y Shangai, Sydney y Seul en Asia—Oceania.

Las ciudades Gama son aquellas de importancia nacional y de regiones intra—
nacionales, pero que no tienen un papel internacional de liderazgo. En Angloamérica
incluyen a Atlanta, Boston, Dallas, Houston, Miami, Montreal y Washington; en
Latinoamérica a Caracas, Santiago y Buenos Aires; en Europa a Copenhague,
Dusseldorf, Hamburgo, Berlin, Varsovia, Praga, Budapest, Estambul, Ginebra,
Barcelona, Roma y Amsterdam; en Africa a Johannesburgo; en Asia—Oceania a

Beijing, Osaka, Taipei, Manila, Yakarta, Bangkok, Kuala Lumpur y Melbourne.

Esta clasificacion coloca a la ZMVM a nivel de ciudad Beta, o que implica una clara
insercion en la dindmica de globalizacién y una situacion de competencia directa con
Séao Paulo y Miami por el liderazgo latinoamericano. En principio pareciera que Séo
Paulo tendra una especializacion en manufacturas, mientras que México y Miami
competirdn por el liderazgo en servicios, particularmente los financieros (Beaverstock,
Smith, Taylor).
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Mapa 4. Inventario de ciudades globales

Elaboré: SIG Metrépoli 2025. Fuente: A Roster of World Cities, consultado en: http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb5.html



4.3. Caracteristicas de ciudades globales en paises en desarrollo

La literatura especializada también ha identificado algunas caracteristicas comunes de
doce ciudades globales en paises en desarrollo (Gugler, 2004). Entre las
conclusiones mas importantes estan las siguientes:

1. Estas ciudades son extraordinariamente diversas.

2. Las elites politicas gestionan muchos de los procesos ligados a la globalizacion

desde estas ciudades.

3. El centro de estas ciudades se transformé en un centro de prestacion de servicios

de alto nivel.
4. Las manufacturas fueron expulsadas a los suburbios circundantes.
5. Su desarrollo fue detonado por eventos especificos.

6. Ademas de las fuerzas econdmicas de la globalizacién, fueron determinantes la

fuerza del Estado y de los movimientos populares para definir su perfil especifico.

4.4. La metrépoli en el contexto internacional, su potencial y competencia

relativa

La globalizacion econ6mica genera una dinamica derivada de los avances
tecnoldgicos, y de la voluntad de los diferentes sistemas sociales de aprovechar y
acomodar estas fuerzas. Como resultado, se da una intensa “competencia” entre
conjuntos urbanos por atraer y retener los factores de produccion que permitan lograr
la aglomeracion y economias de escala necesarias. Esta competencia tiene al menos

dos caracteristicas fundamentales:

En una primera instancia, se da a través de la conjuncién de iniciativas explicitas de
los gobiernos e iniciativa privada, local e internacional, por dotar a las urbes de las
caracteristicas atractivas —infraestructura, servicios y atractivo urbano— para capturar
a los actores globales y por tanto al crecimiento econémico que conllevan. En segundo
término, la competencia se da dentro de una ventana de tiempo muy restringida, pues

una vez que se establece un tamafio o escala critica, es dificil que otro polo de
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desarrollo compita en el mediano plazo por el crecimiento adicional. Esto implica que
el desarrollo de metrépolis que originalmente tuvieron caracteristicas analogas sea

sustancialmente diferente una vez que alguna de ellas “captura la iniciativa”.

En ese sentido, el liderazgo de la ZMVM como ciudad global est4 en juego —y por
ende la posibilidad de concentrar funciones productivas—. La metrépoli es una de tres

opciones de ciudad Beta en Latinoamérica, junto con Sao Paulo y Miami.

Para poder aspirar a tener un papel relevante en el mediano plazo, un punto de partida
es reconocer la necesidad de implantar una serie de iniciativas que vuelvan atractiva a
la metrépoli a los ojos de los agentes de decision internacionales, particularmente los
proveedores de servicios globales de alto valor agregado, tales como: infraestructura
de comunicaciones aéreas internacionales eficiente y de calidad global, principalmente
en las interconexiones con Norte, Centro y Sudamérica; red de telecomunicaciones de
punta, ofertada a costos competitivos internacionalmente; trabajadores
internacionales, atraidos por la calidad de vida, ambiente cosmopolita, cultura y
calidad de servicios urbanos; acceso a servicios de alto nivel de calidad y costo
competitivos, esto incluye un mercado laboral fluido que permita identificar, captar y
retener individuos con habilidades relativas a interconexiones internacionales (idiomas,
computacién, manejo de software, conocimiento del comercio internacional, leyes,
etc.); asegurar que se cuenta con economias de escala y aglomeracioén en insumos
criticos; y orientacion a tener una perspectiva de negocios que sea de entrada

internacional, posiblemente con un enfoque regional.
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5. Vision de la metrépoli en el largo plazo

La vision que se propone para la ZMVM tiene varios ejes rectores:

1)

2)

3)

4)

Especializacion creciente en servicios de alto valor agregado, en los cuales tiene
productividades superiores a las del resto del pais y en las que puede lograr
niveles adecuados para competir internacionalmente. La localizacion de estos
servicios se dar4d en delegaciones muy especificas del Distrito Federal,
especializadas por tipo de servicio, en las cuales la ZMVM confirmara su insercion
en la red de “ciudades globales”, siendo uno de los dos polos mas importantes en

Ameérica Latina.

Especializacion creciente en manufacturas ligeras y de mayor valor agregado,
cercanas a las etapas mas avanzadas de las cadenas industriales. Este fendmeno
implicara la desaparicion gradual de manufacturas pesadas e intermedias en el
Distrito Federal, y la localizacién de manufacturas intermedias y ligeras en los
municipios conurbados. Las manufacturas localizadas en la ZMVM tendran como
principal ventaja competitiva su cercania al mercado de la propia metrépoli con las
consecuentes economias de escala. Aquellas para las cuales las ventajas
comparativas de cercania no sean suficientes, tenderan a relocalizarse a otras

partes del pais o0 a migrar al extranjero.

Mejora de la productividad de los servicios del Gobierno Federal, con la
consecuente migracion de funciones y personal al resto de la republica,
permaneciendo en el Distrito Federal Unicamente aquellas relacionadas con los
altos niveles de los poderes federales, la atencibn de temas altamente
especializados y con los centros de atencion directa derivada de la poblacién de la
propia metrépoli. Este fendmeno tendrd como consecuencia la disminucion del

empleo relacionado con el Gobierno Federal en la metropoli.

Mejora de la productividad de actividades de apoyo (AA) y de actividades
multiplicadoras (AM). Para lograr mayores niveles de productividad de las
actividades nucleares —servicios, manufacturas y del Gobierno Federal— las
actividades que las apoyan deberan, también, elevarlos, con el consecuente
cambio a una mayor participacion de formatos modernos de comercio,
construccion, transporte y educacion. Este fendmeno sera mas acentuado en el
Distrito Federal pero se extenderd a los municipios conurbados, principalmente a

las zonas de mayor concentracion industrial.
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5)

6)

7)

8)

Incremento en las demandas de aumento de la calidad de vida, por parte de una
poblacién cada vez mejor remunerada debido a su productividad creciente. Una
de las implicaciones mas importantes consistird en la especializacion de mdltiples
delegaciones y municipios en vocaciones residenciales, con los consecuentes
requerimientos de mejoria en la red de vialidades, transporte publico y seguridad,
la que deberd ser coordinada a nivel metropolitano para lograr mayor eficiencia y

productividad.

Incremento en los requerimientos de calidad de servicios urbanos y metropolitanos
para alcanzar mayor productividad y competitividad internacionales, principalmente
en las comunicaciones internacionales y hacia el resto del pais, tanto fisicas

(aéreas y terrestres) como telecomunicaciones.

Incremento en el nivel educativo y de capacitacion de la poblacion metropolitana,
derivado de la migracion a servicios y manufacturas de mayor valor agregado, asi

como de la modernizacion de las actividades de apoyo y multiplicadoras.

Consecuentemente, mayor apego al estado de derecho y disminucion de las

actividades informales.

5.1. Implicaciones de la visién propuesta

Las principales implicaciones de esta visién son:

1)

2)
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Inversiones publicas en infraestructura y servicios metropolitanos, disefiadas y
ejecutadas para obtener el mayor impacto en productividad y eficiencia,
principalmente en las actividades nucleares orientadas a servicios de alto valor
agregado (salud, educacién superior, finanzas, turismo, tecnologia, etc.). En este
renglon debe destacarse la importancia de la existencia de una red de

telecomunicaciones competitiva a nivel internacional.

Incremento en la calidad de vida, de manera que la metropoli se convierta en un
lugar de residencia deseado por personas de ingresos crecientes, de mayor
sofisticacion y cultura cosmopolita. Esto incluye atacar factores que inciden
decisivamente en la calidad de vida, como seguridad, medio ambiente y
disponibilidad de servicios metropolitanos de alta calidad tales como educacién,

agua, electricidad, ambiente residencial, etcétera.



3) Coordinacién a nivel metropolitano para temas que incidan en la productividad y
calidad de vida, tales como vialidad y transporte, interconexiones con el resto del
pais y el extranjero (aeropuertos metropolitanos), acceso a agua, servicio eléctrico,

acceso a energéticos, etcétera.

4) Creacion de un ambiente favorable al establecimiento de empresas, principalmente
las orientadas a servicios, y a su rapido reemplazo cuando dejen de ser
competitivas. Esto incluye asuntos como el respeto al estado de derecho, combate
a la informalidad, modernizacién de la legislacion mercantil y laboral, etc. En
particular, es preciso mejorar la agilidad en los tramites delegacionales y
municipales, asi como el combate a la corrupcidén a esos niveles, puesto que estos

fendmenos incrementan los costos de establecerse y operar en la metropoli.

5.2. Disyuntiva de corto plazo

La ZMVM se encuentra frente a una disyuntiva en la que debe tomar una direccién de
desarrollo que la llevara a futuros muy diferentes en el mediano plazo, con
consecuencias muy importantes tanto para la propia urbe como para el pais en su
totalidad.

Al tiempo que el papel de ciudad Beta lider en Latinoamérica esta siendo disputado
por al menos cuatro urbes: S&o Paulo y México —que son lideres en Latinoamérica
por su cercania fisica y cultural—; Miami y Houston —que actualmente son ciudades
Gama, tienen la capacidad de desarrollarse a Beta con un enfoque latinoamericano,
para el cual tienen cercania y conexiones, afinidad de lengua, mejores husos horarios

gue México, y mayor infraestructura global—.

La ZMVM se encuentra rezagada en caracteristicas de gran importancia que definen

Su atractivo como centro de decision internacional:
Telecomunicaciones menos competitivas.
Comunicacién aérea costosa y de baja calidad.
Altos niveles de inseguridad.

Ambiente hostil a la inversion extranjera.
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Ineficiencia en la red de empresas de servicios.
Degradacion del ambiente cosmopolita y de la calidad de vida.

Estas caracteristicas no ayudan a superar la desventaja geogréfica de localizacion con
respecto a Latinoamérica y el Caribe, relativa a Miami, S&o Paulo y, en menor grado,

Houston.

Para mejorar su posicion competitiva, la metrépoli debe:
Generar un consenso sobre cual es la vocacion econdmica que debe perseguir.

Desarrollar un programa de mercadotecnia hacia las grandes empresas que estan
dominando el escenario internacional, cuyo objetivo sea el atraer su inversion (Ley

de Mercado de Valores).

Establecer incentivos a la inversion privada que genere la infraestructura necesaria

en telecomunicaciones.

Negociar con la Federacién el programa para el Aeropuerto Internacional de la

ciudad de México con criterios de productividad, incluyendo vialidades.

Por ello, la metropoli enfrenta una disyuntiva en el corto plazo entre dos visiones

alternativas:

A. Mejorar las condiciones de la ciudad que la establecen como el sitio mas
competitivo del pais, pero sin aspirar a un papel internacional mayor debido a la

escasez de recursos fiscales y de voluntad politica.

B. Optar por tener un rol internacional significativo, adoptando las medidas y
consiguiendo el financiamiento y consenso politico necesarios para consolidarse
como ciudad mundial Beta orientada a interconectar Latinoamérica con el mundo

global.

En caso de optar por el enunciado B, es necesario reconocer que la oportunidad es

limitada y que el rezago es cada vez mayor. Ante ello, es necesario establecer:

- Un programa metropolitano de largo plazo que sea independiente de quien tenga la

administracion de la ciudad. Este programa debera: a) concentrarse en acciones en
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el Distrito Federal, y b) enfocarse en dos temas principales relativos al Estado de
México: la localizacion y construccion del aeropuerto internacional, y el desarrollo y

competitividad del municipio de Huixquilucan.

- Un organismo metropolitano que dé liderazgo a esta vision y negocie con el
Gobierno Federal, ya que la competitividad internacional de la metropoli como ciudad

global Beta determinaréd en gran medida la competitividad de todo el pais.

En caso de optar por la opcion A, debe reconocerse que la competitividad del pais se
reducira significativamente y la metrépoli evolucionarad a ser una ciudad global Gama,
orientada a conectar fundamentalmente a México con el mundo. En este contexto, las
otras grandes urbes del pais, como Monterrey y Guadalajara, estableceran
interconexiones con otras ciudades Beta globales, como Dallas, Houston, Miami,

Atlanta, entre otras.

5.3. Nota sobre posibles acuerdos acerca del papel del gobierno

y de la economia informal

5.3.1. Cuestiones planteadas

En el transcurso de la discusion de opciones de desarrollo de la metropoli, llevadas a
cabo en octubre y noviembre del 2005, se plantearon tres preguntas de gran
trascendencia que cuestionan las premisas principales enunciadas en este

documento:

1. Dado que las actividades nucleares de la metropoli tendran una orientacion
creciente a servicios de alto valor agregado y a manufacturas ligeras que
participen en las ultimas etapas de las cadenas productivas: ¢ cudl seré el papel de
las actividades de apoyo y de las actividades multiplicadoras, y qué implicaran en
términos de empleo?; ¢los empleos que seran perdidos en manufacturas pesadas
y en servicios de poco valor agregado seran repuestos en los sectores emergentes

de forma suficiente para garantizar empleo a la poblacion metropolitana?

2. Hoy en dia la actividad informal, incuestionablemente, significa una proporcion
elevada de la actividad economica de la metropoli. Particularmente, el

ambulantaje representa el modus vivendi de varios cientos de miles de habitantes
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y de sus familias. Aun reconociendo que esta actividad es de baja productividad,
valor agregado y que, al operar fuera de la ley, es fiscalmente ineficiente: ¢ qué
opciones representa esta vision para otorgar movilidad social y econémica a tantos
habitantes de la metrépoli?; ¢puede pensarse que las actividades de apoyo y
multiplicadoras generardn un namero suficiente de empleos formales para reducir

significativamente las actividades informales?

3. Aun cuando la respuesta a las preguntas anteriores fuera positiva, y dado que el
marco legal mexicano garantiza el libre transito y asentamiento de los mexicanos
en todo el territorio nacional: ¢como evitar que al elevar los estandares de vida en
la ZMVM se siga atrayendo a un numero elevado de pobladores, de manera que la
metrépoli continde creciendo, alimentando asi a las consiguientes zonas
marginadas y de pobreza extrema?; ¢ la vision propuesta no generard solamente la
reubicacion de la pobreza extrema de los sitios en los cuales se encuentra
asentada en la actualidad a otros lugares, posiblemente mas alejados, pero
igualmente sumidos en la miseria?; ¢cdmo lograr una mayor distribucion de la
rigueza en la metrépoli? Evidentemente se trata de un problema de alcance
nacional y no sélo de indole metropolitana. Conforme otras ciudades vayan
identificando y promoviendo su particular competitividad y atractivo —como por
ejemplo Monterrey, Aguascalientes, Ledn, entre otras— fomentaran que sus

habitantes permanezcan alli y no emigren hacia otras regiones metropolitanas.

5.3.2. Problematica para darles respuesta

Dar respuesta a estas preguntas es una tarea de gran dificultad y significa abarcar
temas que trascienden a la metropoli, 0 que no dependen de ella en su totalidad,

algunas sujetas a procesos politicos y de negociacion, tales como:
a) Lograr un crecimiento econémico nacional sostenido a tasas elevadas.
b) Acceder a una politica fiscal que equilibre las finanzas publicas nacionales.

c) Acordar la definicion de niveles de bienestar de la poblacion que sean los minimos
aceptables para una vida digna, incluyendo el debate y aceptacion de lo que

significa cada uno de estos términos.

d) Definir el rango de politicas publicas que puede aplicarse diferenciadamente en la

ZMVM en relacion con el resto del pais.

e) Definir como deben distribuirse los recursos fiscales entre las entidades de la

federacion.
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5.3.3. Principios propuestos

Dadas estas dificultades, este documento plantea algunos principios como puntos de

acuerdo, a partir de los cuales se pueda juzgar qué tan razonable es la visién de

desarrollo metropolitano aqui propuesta.

Se parte de la consideracion de que la ZMVM es el conjunto de interacciones entre los

agentes econdémicos —personas fisicas 0 empresas—, sus habitantes y sus

gobernantes.

Los principios propuestos para el desarrollo econémico de la metrépoli son:

A.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

B.

Con relacién a las actividades econdmicas de la metropoli:
El incremento en la productividad es el generador primario de riqueza.
La productividad esta en la raiz de la competitividad de la ZMVM.

Debe fomentarse la migracién de actividades actuales de baja productividad a

formas de trabajo que puedan realizarse con mayor productividad.

Lo anterior es valido tanto para actividades nucleares como para actividades de

apoyo y multiplicadoras.

Mejorar la productividad de las actividades de apoyo y multiplicadoras es tan
importante como hacerlo en las nucleares. No es posible lograr actividades
nucleares de alta productividad sin un soporte de actividades de apoyo y

multiplicadoras igualmente productivas.
El gobierno debe operar con finanzas publicas sanas y equilibradas.

La actividad informal es intrinsecamente improductiva y genera distorsiones

importantes en la economia y en la participacion de los actores formales.

El papel del gobierno en relacion con la actividad econémica de la metrépoli se

centra en cinco funciones principales:

1)

Asegurar el cumplimiento del estado de derecho, lo que implica establecer y operar

la infraestructura e instituciones para que sean efectivos los siguientes puntos:

- La seguridad publica.
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2)

3)

4)

5)

C.

- El funcionamiento de los mecanismos de imparticién de justicia y de acceso a

tribunales para dirimir conflictos.

- El funcionamiento de mercados eficientes, de manera que los agentes

economicos puedan concurrir a ellos libre e informadamente.

- El aseguramiento de los derechos generales: propiedad, libre transito, acceso a

mercados, libertad de comunicacién y expresion, etcétera.

- El acceso irrestricto a los servicios publicos, impidiendo la apropiacion de
bienes publicos por parte de agentes econémicos privados (v.gr. vias publicas,

parques y jardines).

- El aseguramiento de la participacion de la totalidad de los habitantes en la
economia formal, impidiendo y sancionando la evasion en el pago de

impuestos, contribuciones y cuotas por servicios.

- El aseguramiento de utilizar el capital humano de la metrépoli en su maximo
potencial, promoviendo mejor educaciébn y mayor capacitacion en nuevas

tecnologias, entre otras medidas.

La construccion y operacion eficiente de infraestructura de uso general para
servicios que mejoren la productividad de la metropoli, tales como transporte
publico, transito, vias puablicas e iluminacién, limpia, acceso a agua y drenaje y

condiciones sanitarias basicas.

La infraestructura de uso general se disefiara, financiara y operara con el objetivo
de mejorar continuamente la productividad de las actividades economicas de la

metrépoli: nucleares, de apoyo y multiplicadoras.

Asegurar el acceso de los habitantes a un nivel minimo de servicios —definido por

el poder legislativo— incluyendo la educacién y la salud.

Generar una red de soporte social.

El papel de los agentes econdémicos privados, tanto personas fisicas como

personas morales, se sujetard a los siguientes principios:

1)
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Los agentes econOmicos privados realizaran las inversiones en las actividades
nucleares, de apoyo y multiplicadoras. Asimismo seran los encargados de
operarlas, disfrutar de las rentas econémicas que de ellas se deriven, y correran el
riesgo de que no sean viables. EIl gobierno no realizara esta funcion privada y, en

todo caso, s6lo fomentara las actividades que considere convenientes (por



2)

3)

4)

5)

1)

2)

ejemplo, turismo). La promocion es un esfuerzo conjunto de los agentes privados

y el gobierno, impulsando las ventajas de la zona.

Serd la productividad y competitividad relativa propias de cada actividad
econOmica las que guiaran la conveniencia de su establecimiento en la ZMVM. En
caso de dejar de ser competitiva, el gobierno de la metrépoli proporcionara
mecanismos eficientes para cerrar y liquidar empresas, asi como para transformar
su orientacion a actividades mas productivas. El gobierno no proporcionara

subsidios a actividades econdmicas que no sean viables por si mismas.
Todo agente econdémico privado operara dentro de la ley, lo que implica:
- Estar dentro de la formalidad fiscal.

- No apropiarse de bienes o infraestructura publica (via publica, parques y

jardines).
- Respetar los derechos de terceros.
- Ajustarse a la legislacion vigente relativa al desarrollo urbano.

Pagar el uso y consumo de los bienes y servicios publicos cuando pueda

asignarseles su uso especifico.

Pagar impuestos para que las funciones del gobierno se lleven a cabo
adecuadamente: en la prestacion de servicios, dotacion de infraestructura,
aseguramiento del estado de derecho y construccion de la red de proteccion

social.

Los habitantes de la ZMVM participaran en su vida econémica de acuerdo a los

siguientes principios:
Tendran libertad de participar en las actividades econémicas de la metrépoli.

Tendran acceso a la red de proteccion social —generada por el gobierno— en los

casos siguientes:

- A los servicios generales de educacién y salud, de acuerdo a los estandares

minimos establecidos por el legislativo local.

- A los mecanismos que garanticen el acceso, sin discriminaciones, a las

oportunidades econoémicas (por ejemplo, capacitacion y proteccion legal).

- A los mecanismos establecidos para mitigar los riesgos derivados de

situaciones temporales de transicion econémica, para aquellos que pudiendo
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tener un empleo no lo consiguen, a través de programas de capacitacion y de

sostén minimo. Estos mecanismos no otorgaran proteccién permanente.

- A los mecanismos de apoyo a los habitantes que se encuentren impedidos
de participar en la economia de forma estructural, ya sea por una condicion

fisica o0 mental (minusvalidos), o por su avanzada edad.

3) Todo habitante tendra la obligacion de conformarse a la ley, y en particular, a
pagar los impuestos, derechos y contribuciones que la metrépoli requiera para su

viabilidad financiera.

5.3.4. Implicaciones en la economia

Una economia que opere bajo los principios propuestos lograra varias metas

simultaneamente:

1) Niveles crecientes de productividad, y por lo tanto competitividad relativa, con

crecimientos econdmicos cercanos a su potencial.
2) Niveles minimos de bienestar social de la poblacién general.

3) Enfoque del gobierno en las actividades que aseguren los dos objetivos anteriores.

5.5. Sintesis de la oportunidad

La metropoli es una zona econdémica de enorme potencial, en donde se concentra una
porcion elevada de los activos nacionales mas relevantes que son necesarios para
que México logre un desarrollo pleno como nacion moderna. Su capacidad de ser el
mayor centro de atraccion de personas de elevado talento, espiritu emprendedor y
deseo de superacion la hacen destacar a nivel nacional y global. Por ello, en el
contexto de un mundo cada vez mas interconectado y plural, la aspiracion de sus
habitantes a mediano y largo plazos podria ser “consolidarse como uno de los
grandes centros globales de actividad econdmica y de aportacion a la cultura 'y

los valores universales”.

Hacer que esta aspiracion se convierta en una realidad, superando los retos y
deficiencias que enfrenta hoy en dia, requerira la accidén concertada de los agentes

politicos y econémicos que permitan crear consensos y tomar decisiones congruentes
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con ella. De una manera mucho mas importante, requerird la creacibn de una
conciencia ciudadana de que el futuro de la metrépoli estd fundamentalmente en
manos de sus habitantes que tienen interés por su bienestar futuro, con una vision de
largo plazo. Para ello sera fundamental crear los foros y mecanismos para que los
ciudadanos se expresen e influyan decisivamente en los agentes politicos y

econdémicos.
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Postulados para el tema de Viabilidad econ6mica, empleo y
competitividad

Fomentar un mayor crecimiento econémico de la ZMVM para convertirla en una
ciudad global, viable, productiva, competitiva, generadora de empleos y
bienestar social y menos desigual en la distribucién de los beneficios del

desarrollo.

La ZMVM puede continuar siendo productiva, competitiva y convertirse en una ciudad

Beta a nivel internacional, siempre y cuando se cumplan varios requisitos:

1. Inversiones en infraestructura territorial y equipamiento para incrementar la

productividad y eficiencia, destacando:
Un sistema de transporte integral.

Servicios de apoyo (digitalizacion, comunicaciones, tecnologias de informacion)

a niveles internacionales.

Un nuevo aeropuerto internacional, con niveles de eficiencia mundiales y con

accesos rapidos dentro y fuera de la ZMVM y la Region Centro del pais.
2. Clima favorable para inversiones, incluyendo la seguridad.

3. Priorizar inversién sobre gasto, aumentando la participacién del sector privado en

proyectos estratégicos.
4. Mejorar la productividad en servicios publicos federales.

5. Desarrollar capital humano capacitado y especializado en actividades nucleares,

de apoyo y multiplicadoras.

6. Politicas y programas para disminuir la pobreza urbana, la marginacion y asegurar

el acceso a servicios urbanos basicos.

7. Lograr una verdadera coordinacibn metropolitana que facilite y propicie la
productividad y eficiencia de las empresas y los demas agentes sociales y

econdémicos.

8. Crear un organismo descentralizado mixto, dedicado al fomento del desarrollo

economico de la ZMVM, con amplia participacion de los sectores de la sociedad.
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