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Mexicana. Ademas, concentra la mayor
oferta educativa y de servicios de salud

Ing. Antonio Puron

del pais; es el gran centro financiero y
de servicios avanzados. En sintesis, es la
ciudad global de México.

Sin embargo, hay una serie de
factores en la ZMVM que nos hablan
claramente de la necesidad de adoptar
un plan de desarrollo orientado a
asegurar que la metropoli se convierta
en uno de los polos globales.

La actividad econémica de la ZMVM
ha evolucionado hacia una mayor con-
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centracion en servicios y en manufac-

turas ligeras, de alto valor agregado,

principalmente en ocho delegaciones
del Distrito Federal y en ocho
municipios del Estado de México,
pero con una dinamica decreciente
en el DF

La metropoli concentra hoy en dia
la mayor capacidad urbana en México,
los mayores niveles de productividad

y de remuneraciones, asi como las

capacidades de servicios mas avanza-

dos del pais.
Dichas condiciones permiten a
la metroépoli:

* Dar soporte a las conexiones de
México con el resto del mundo.

* Gestionar los procesos
post-industriales de mas
relevancia en todo el pais.

* Coordinar la dinamica politica
nacional.

* Establecer el ambiente de vida mas
cosmopolita y sofisticado del pais.

En la ZMVM, las
actividades “nucleares”
en manufacturas se
concentran en los
municipios conurbados,
y los servicios
financieros en el DF.

Sin embargo, esa avanzada capa-
cidad se encuentra localizada en
unas cuantas delegaciones, dotadas
de caracteristicas que permiten
atraer e interconectar las activi-
dades de la metrépoli en estas areas
con sus contrapartes del resto
del pais y de los principales centros
internacionales. Y, aun dentro de
esas delegaciones, las actividades
altamente avanzadas se concentran
en unas cuantas colonias muy
especificas.

Rezago en competitividad
Aunque estamos hablando de Ia

metrépoli mas importante del pais,
su competitividad esta rezagada en
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relacion con otros centros urbanos
mundiales.

Por otra parte, el fendmeno de
globalizacion —acelerado por los
avances tecnologicos en multiples
industrias, particularmente en las
comunicaciones—, esta generando el
surgimiento de una red de “ciudades
globales”, cuya funcion econdémica es
primordialmente supranacional.

En este contexto, es claro que la
economia mundial globalizada incluye
dos fenomenos contrapuestos:

+ Dispersion hacia centros
productivos que permitan lograr
economias —de escala regional,
continental o mundial- en unos
cuantos sitios donde se logran
la mejor combinacién de factores
de produccién.

+ Centralizacion de las<funciones
de direccion y control de las
empresas y actividadé€s,qlie
operan a nivel internacional o
global, en ‘Unes‘cuantos sitios,
mas.concehtrados’que las
funciones, productivas, cuya
locdlizacion'se determina por la
existencia de servicios avanzados
de interconexion, legales,
mercadotecnia, consultoria,
asesoria especializada,
ingenieria, medios, etcétera, asi
como una infraestructura de
comunicaciones eficiente y de
bajo costo, tanto para teleco-
municaciones como para
transporte de personas a
otros nodos del sistema
global de ciudades.

Localizacion de la ZMVM
en el ambito global

La existencia de estos servicios avan-
zados es un proceso dinamico que se
retroalimenta de la localizacién de
los centros de decision multina-
cionales, de manera que una vez
alcanzada una cierta escala de
“aglomeracion”, genera una dinamica
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virtuosa, atrayendo paulatinamente
mas centros de decision.

En dicho proceso se han confor-
mando, o estan en proceso de forma-
cion, tres niveles principales de
localizacion a nivel global:

* Ciudades Alfa: Con alcance y
consecuencias globales en los
procesos e industrias mas
avanzados en su globalizacion, y
en donde se encuentra localizado
un numero importante de las em-
presas mas grandes, de sus centros
de decision, financiamiento y de
los apoyos de servicios mas
desarrollados (cada uno de éstos,
conectado a su vez con nodos
afiliados distribuidos en todo el

63 mundo). Estas ciudades son

Qv

Nueva York, Chicago, Los Angeles,
Londres, Frankfurt, Paris, Milan,
Tokyo, Singapur y Hong Kong.

* Ciudades Beta: En este nivel se
encuentran aglomeraciones en las
que se concentran los centros de
decision continental o regional de
las empresas de alcance global, y
en donde se tienden a localizar las
filiales de los prestadores de
servicios complejos y avanzados.
Adicionalmente, suelen ser sedes
de organismos internacionales
derivados de la ONU y otros. En
estas ciudades se combina no
solo la conexion de sus
respectivos paises con el ambito
internacional, sino la habilidad de
jugar un papel de coordinaciéon
regional. Su nimero varia, pero
tienden a ser solamente unas
cuantas por continente o macro
region. Requieren de infraestruc-
tura de transporte eficiente y de
bajo costo (tanto en telecomuni-
caciones como en transporte
fisico de personas), asi como de
ambientes cosmopolitas y de la
capacidad de atraer a “ejecutivos
globales” como sitio de residen-
cia. Dentro de estas se cuentan:
San Francisco y Toronto, en
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Estados Unidos y Canada,
respectivamente; México DF y
Sao Paulo, en Latinoamérica;
Madrid, Moscu, Bruselas y Zurich,
en Europa; y Shanghai, Sydney y
Seul, en Asia/Oceania.

» Ciudades Gama: Son aquellas de
importancia nacional y de
regiones intra-nacionales, pero
que no juegan un papel
internacional de liderazgo. En
Angloamérica incluyen a Boston,
Atlanta, Dallas, Houston, Miami,
Montreal y Washington DC, en
Latinoamérica, Caracas, Santiago y
Buenos Aires; en Europa,
Copenhague, Dusseldorf,
Hamburgo, Berlin, Varsovia, Praga,
Budapest, Estambul, Ginebra,
Barcelona, Roma y Amsterdam;
en Africa, Johannesburgo; en
Asia/Oceania, Beijing, Osaka,
Taipei, Manila, Yakarta, Bangkok,
Kuala Lumpur y Melbourne.

La globalizacion tiene una dinamica
derivada de los avances tecnolégicos,
y de la voluntad de los diferent
sistemas sociales de aprovechar b
acomodar estas fuerzas. Como resul-
tado, se da una intensa “competencia”
entre conjuntos urbanos por atraer y
retener los factores de prod n
que permitan lograr la aglomeracion
y economias de escala necesarias.
Tal competencia tiene al menos dos
caracteristicas fundamentales:

* En una primera instancia, se da

a través de la conjuncion de

iniciativas explicitas de los

gobiernos e iniciativa privada

(local e internacional) por dotar

a las urbes de las caracteristicas

necesarias (infraestructura,

servicios y ambiente urbano) para
atraer a los jugadores globales
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y, por tanto, al crecimiento
economico que conllevan.

En segundo término, la
competencia se da dentro de una
ventana de tiempo muy restrin-
gida, pues una vez que se

establece un tamafo o escala
critica, es dificil que otro polo
de desarrollo compita en el
mediano plazo por el crecimiento
adicional.

Esto implica que el
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desarrollo de metropolis, que
originalmente tuvieron caracte-
risticas analogas, sea sustancial-
mente diferente una vez que
alguna de ellas “captura la
iniciativa”.
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CONCENTRACION GEOGRAFICA MANUFACTURAS
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. Ciudades Alfa

Mueva York
Chicago
Los Angeles
Landres
Paris
Frankifurt
Mildn

Hong Kong
Singapur
Tobye

Q Ciudades Beta

Toronto

San Francisco
Méxlco DF
Sao Paulo
Moasi
Bruselas
Madrid

Sadil

Sydney
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(O Ciudades Gama

Montreal
Minneapolls
Boston
Washington DC
Atlanta

Drallas

Miami

Houston
Caracas
Buenos Alres

Santiago
Estocolmo
Hamburgo
Amsierdam
Copenhage
Berlin
Dusseldord
iargovia
Fraga
Bunksh

Budapeat
Génova
Barcelona
Estambul

Roma
Johannesbungo

Os=aka
Shandghai
Talpe

Manila
Banghkok

Kuala Lumpur
Yakarta

Melbourne



Pasos para ganar
competitividad

En este contexto, la Zona Metro-
politana del Valle de México se
encuentra frente a una disyuntiva en
la que debe tomar una direccién de
desarrollo para tener perspectivas
mas alentadoras en el mediano plazo,
con consecuencias muy importantes
tanto para la propia urbe como para
el pais en su totalidad.

A lo anterior se puede agregar que
el rol de ciudad beta lider esta siendo
disputado por al menos cuatro urbes
en Latinoamérica:

*  Sao Paulo y la Ciudad de México,
que son lideres en Latinoamérica
por su cercania fisica y cultural.

* Miami y Houston, que actualmente
son ciudades gama, pero tienen la
capacidad de desarrollarse a beta
con un enfoque latinoamericano,
debido a su cercania y conexiones,
contando con algunas ventajas
como afinidad de lengua, mejores
husos horarios que México, y
mayor infraestructura global.

Por otro lado, la ZMVM se encuen-
tra rezagada en caracteristicas de
gran importancia que definen su
atractivo como centro de decision
internacional:

* Telecomunicaciones rezagadas
tecnologicamente.

*  Comunicacién aérea costosa y
de baja calidad.

* Altos niveles de inseguridad.

* Ambiente hostil a la inversién
extranjera.

* Ineficiencia en la red de empresas
de servicios.

* Degradacion del ambiente
cosmopolita y de la calidad

de vida.

Las anteriores son caracteristicas
que no ayudan a mejorar nuestra
desventaja geografica de localizacion
con respecto a Latinoamérica y el
Caribe relativa a Miami, Sao Paulo, y
—en menor grado— Houston.

Para mejorar su posicion competi-
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tiva, la metropoli debe, en primera
instancia, generar un consenso sobre
cual es la vocacion que debe
perseguir; ademas de desarrollar un
programa de mercadotecnia hacia
las grandes empresas que estan
dominando el escenario internacional,
con programas para atraer su inver-
sion.

También, en aras de esa mejora
competitiva, la Zona Metropolitana
del Valle de México debe establecer
incentivos a la inversion privada que
genere la infraestructura necesaria en
telecomunicaciones.

Asimismo, es necesario negociar
con la federacién el programa para el
Aeropuerto Internacional de Ia
Ciudad de México con criterios de

productividad, incluyendo vialidades. qf%/[

Una disyuntiva para
la metropoli

Asi pues, es evidente‘quierla metrépoli

enfrenta una disyuntiVa €n.el corto

plazo:
A. Puede’simplémente mejorar
lasccondiciones:de la ciudad para
afianzan su_posicion como el sitio
mas competitivo del pais, pero sin
aspirar a un papel internacional
protagonico debido a la escasez
de recursos fiscales y de voluntad
politica; es decir, aspirar a ser una
ciudad gama.
B. O bien, puede optar por tener
un rol internacional significativo,
adoptando las medidas y
consiguiendo el financiamiento y
consenso politico necesarios para
consolidarse como ciudad mundial
beta orientada a interconectar
Latinoamérica con el mundo global.

En caso de elegir la opcion B, es
necesario reconocer que la oportu-
nidad es limitada y que el rezago de
México es cada vez mayor.

Ante ello, es necesario establecer
un programa metropolitano de largo
plazo que sea independiente de quien
tenga la administracion de la ciudad.
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Dicho programa debera: a) concen-
trarse en acciones en el Distrito
Federal, y b) enfocarse en algunos
temas principales que conciernen al
Estado de México, como el Aero-
puerto Internacional y el desarrollo y
competitividad del municipio de
Huxquilucan.

Ademds, se debe establecer un
organismo metropolitano que dé
liderazgo a esta vision y negocie
con el Gobierno Federal, ya que la
competitividad internacional de la
metropoli, como ciudad global beta,
determinara en gran medida la
competitividad de todo el pais.

La competitividad
internacional de la Zona
etropolitana del Valle de
México puede determinar

la competitividad
de todo el pais.

En caso de optar por la opcién A,
debe reconocerse que la compe-
titividad del pais se reducira
significativamente, y la metrépoli
evolucionara a ser una ciudad global
gama, orientada a conectar funda-
mentalmente a México con el ambito
internacional.

En este contexto, seran las otras
grandes urbes del pais, como
Monterrey y Guadalajara, las que
estableceran interconexiones con
otras ciudades beta globales, como
Dallas, Houston, Miami, Atlanta,
etcétera.

De la forma en que se encaren
todas estas circunstancias (aprove-
chando las oportunidades y abatiendo
los rezagos) dependera que Ia
ZMVM mejore su competitividad en
el ambito global, lo que le permitira
no solamente mantener su rol
protagoénico a nivel nacional, sino
optar por una vocacion internacional
significativa para consolidarse como

ciudad beta lider en Latinoamérica. i
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Antonio Puron

Es socio director en la oficina en México de
McKinsey & Company, Inc, donde ha servido
a clientes en México, Estados Unidos,
Venezuela, Colombia, Chile, Argentina, Brasil
y Panamd, pertenecientes a diversos sectores,
entre los que se incluyen energia, quimica y
petroquimica, bienes de consumo, transporta-

cion y construccion, detallistas, instituciones

financieras, medios y entretenimiento, d@Si%,

como el sector piiblico

Su experiencia incluye la direccion para

importantes grupos nacionales y corpora-

ciones multinacionales, enfocados fen) el
desarrollo de estrategias de crecimiento,
valuacion de empresas, fusiones y adquisi-
ciones, reestructuracion organizativa,
optimizacion y diversificacion del portafolio
de productos y de mercados frente a las
nuevas condiciones competitivas derivadas
del TLCAN y de la apertura a la competencia
internacional.

Ha sido autor de articulos sobre pro-
ductividad y competitividad internacionales,
y ha colaborado con muiltiples instituciones
de educacion superior, culturales y artisticas,
de beneficencia y de servicios sociales.

Obtuvo la maestria en administracion de
empresas por la Universidad de Stanford;
es ingeniero quimico por la Universidad
Iberoamericana. Es coordinador del comité
de Viabilidad Economica, Empleo vy
Competitividad, de Metrépoli 2025.

UNA VISION PARA LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

A poco mas de un aho de haber iniciado los trabajos formales de Metropoli
2025, y tomando como base los diagnosticos de los 12 comités que integran a
esta organizacion civil, este centro de estudio presenta ahora una sintesis de
las ideas y propuestas a las que ha llegado hasta el momento.

El documento Una Vision para la Zona Metropolitana del Valle de México
aborda en detalle los siguientes apartados: |) La Zona Metropolitana del Valle
de México en Cifras; 2) Viabilidad Econémica, Empleo y Competitividad;
3) Habitabilidad; 4) Bienestar Social; 5) Gobernanza; ademas, por supuesto, de
las conclusiones.

Asimismo, incluye una serie de mapas, desde la delimitacion de la ZMVM y
su evolucion historica, hasta una sintesis de propuestas territoriales, viales y
un sistema de corredores verdes, por citar solo algunos.

En dicho trabajo, integrado por el Arq. Roberto Eibenschutz, el Dr. Alfonso
Iracheta y el Dr. Cassio Luiselli, se plantea que la metrépoli tiene un rezago en
cuanto a la satisfaccion de necesidades de infraestructura para fomentar el
desarrollo. Se resaltan problemas como la desigualdad social, la ausencia de un
estado de derecho, de un sistema integral de transporte metropolitano Yy,
sobre todo, la falta de compromiso (tanto de autoridades, como de los
pobladores) para llevar a la ciudad al lugar protagénico que podria jugar a nivel
no solo nacional, sino latinoamericano.

Se parte de la idea que la ZMVM enfrenta una crisis severa, que se traduce
en pérdida de viabilidad econémica y en una reduccion del nivel de vida de sus
habitantes, lo mismo que en exclusion social y desorden urbano, situacion que,
en conjunto, hace peligrar la sustentabilidad.

En este contexto, los especialistas de Metropoli 2025 mencionan como
una de las causas principales de esta problematica a la falta de coordina-
cion intergubernamental; senalan que es fundamental contar con una visién
metropolitana para planear a largo plazo,
como premisa para elevar la competitividad
de la ciudad, lo que también repercutira en
el abatimiento de las desigualdades sociales.
Para ello, se da por sentado en el documen-
to que sin la participacion de los ciudadanos
y sus organizaciones, nada se lograra para
revertir la situacion actual.

I malwsany =
para fa Tona Merropailtana
SeidelWalle de Méxion

El documento Una Vision para la Zona
Metropolitana del Valle de México esta
disponible en la pagina de internet de R
Metropoli 2025 (www.metropoli.org.mx). Se
hace hincapié en que es una sintesis de
las investigaciones y reflexiones de los 12
comités, que seran publicadas en un libro que
saldra a la luz proximamente.
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Decalogo Metropoli 2025 *

Recuperar y garantizar en la ZMVM
la vigencia del Estado de Derecho
como primordial e innegociable
principio de gobierno para com-
batir el delito, la cultura de la
impunidad y la corrupcion vy
proteger los derechos de las
personas y su patrimonio, para lo
cual es esencial elevar y fortalecer
la conciencia civica y lograr el
consenso ciudadano.

Elevar a rango constitucional la
figura de Zona Metropolitana y la
obligatoriedad de su coordinacion
y planeacion inter-estatal y/o
inter-municipal, incorporando Ila
participacion social, modificando el
marco juridico y estableciendo una
politica nacional metropolitana.

Fortalecer la capacidad fiscal y
financiera de las entidades de la
ZMVM, mediante una gestion
mas eficiente y transparente de
los recursos propios y externos
que se canalicen a proyectos de
equipamiento e infraestructuray en
apoyo del desarrollo econémico y
social, con plena participacion del
gobierno federal y el sector privado.

Reconocer al Programa de Orde-
nacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México (POZMVM)
como el instrumento principal
de planeacion coordinada de la
metropoli y como parte de un
proceso permanente de planea-
cion/gestion que integre las politicas
de desarrollo social y econémico
a la estructura territorial de Ila
metrépoli.

Fomentar un mayor crecimiento
econémico de la ZMVM para con-
vertirla en una ciudad global, viable,
productiva, competitiva, generadora
de empleos y bienestar social y
menos desigual en la distribucion de
los beneficios del desarrollo.

Estructurar un sistema de trans-
porte publico de calidad, integrado,

intermodal, no contaminante, con
estrategias para reducir el trans-
porte de baja capacidad y particular
asi como tiempos de viaje; construir
la red vial primaria metropolitana
y regional con accesos, libramientos
y distribuidores viales adecuados,
concluyendo las vialidades anulares
en los cuatro anillos concéntricos.

Impulsar una politica integral de
oferta de suelo servido y susten-
table para las familias de mas bajo
ingreso, por medio de grandes
desarrollos que “hagan ciudad”,
acordes con los proyectos de
ordenamiento territorial e inte-
grando a ejidatarios, propietarios,
desarrolladores y gobierno.

Asegurar la sustentabilidad ambien-
tal a largo plazo: avanzar en los
programas de aire limpio; proteger y
ampliar areas boscosas, corredores y
zonas verdes; llevar al equilibrio
hidrologico la Cuenca del Valle de
México (tratamiento y reutilizacion
del agua, incluyendo la de lluvia,
reduccion de pérdidas hidraulicas);
recuperacion lacustre; detener la
invasion en suelo de conservacion y
resolver la disposicion y reciclaje de
desechos.

Desarrollar estrategias de educa-
cién y capacitacion para aprovechar
el “bono demogrifico”, elevar Ila
eficiencia econoémica de las acti-
vidades en la metropoli y reducir
las desigualdades sociales; promo-
ver la investigacion cientifica y
tecnologica para elevar la com-
petitividad metropolitana.

10 Instrumentar una politica de bien-

estar social para la ZMVM, que
incluya el mejoramiento de las
condiciones de seguridad, vivienda,
salud, educacion, cultura y recre-
acion. Construir indicadores para
medir el bienestar de sus habitantes
y poder dar seguimiento a las
mejoras en el tiempo.

* Estos diez puntos resumen las recomendaciones generales que Metropoli 2025 plantea
en el documento UNA VISION PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
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